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Ban quyén toan bd va tat ca ndi dung cua tai liéu nay thudc vé Cardno. Khong dugc
sr dung, ban, chuyén nhugng, sao chép hodc tai xuadt ban toan bo hodc mot phan
noi dung cla tai liéu nay theo bat ky cach thirc hodc hinh thic nao hodc trong hoac
trén bat ky phuong tién truyén thong nao cho bat ky ngudi nao néu khéng dugc su
doéng y cua Cardno. Tai liéu nay dugc Cardno xuat ban vi li do duy nhat la dé ho tro
cac co gquan doi tac va cac co quan ddi tac sir dung theo cac diéu khoan da théng
nhat. Cardno khong va sé khong chiu bat ky trach nhiém hodc nghia vu nao déi vdi
bat ky bén thi ba nao phat sinh tir viéc sir dung hodc phu thudc vao bat ky bén thur
ba nao vao ndi dung cua tai liéu nay.

Tuyén bd mién trir trach nhiém
Chinh pht O—xttéy—li—a tai trg viéc xuadt ban an pham nay théng qua Bd Ngoai giao
va Thuong mai O-xtray-li-a. Cac quan diém dugc trinh bay trong &n pham nay la cla

riéng tac gia va khong nhat thiét 1a quan diém cuta Chinh pht O-xtray-li-a.

Hinh anh: Paolo Nicolello, Nguyen Dang Hoang Nhu, Kristen Sturdivant, Hakan Nural
tlr nguoén Unsplash



T6i cho rang bao cdo nay cd y nghia cuc ky quan trong
trong cong tac phan tich phap ly vé nhiing kho khan
trong viéc thuc hién va dam bao thuc hién nguyén

tac khdong ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach
nhiém hinh su ddi véi nan nhan bi budn ban trong luat
phap quobc té.

TOi dac biét biét on vi bdo cdo nay xem xét nhiing
thach thuc xung quanh viéc thuc hién va ap dung
nguyén tac nay trong khu vuc ASEAN va mang tinh rat
toan dién trong viéc chi ra nhitng thach thic cu thé
phat sinh trong thuc tién va dua ra cac khuyén nghi
cung cap thoéng tin cho céc bo tuyén dau, cac nha
hoach dinh chinh séach va lap phap — day déu la cac tac
nhan quan trong trong viéc dam bao ap dung nguyén
tac nay mot cach hiéu qua hon

Dé&c phai vién vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em,

Giao su Siobhan Mullally






Nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su déi véi nan nhan
bi budn ban dat ra van dé nan nhan bi budén ban khéng nén bi truy té hodc bi triing phat vé
cac hanh vi trdi phdp luat ma ho thuc hién la hau qua cla viéc bi budn ban. Nguyén tac nay
khong mién trir chung chung, nhung la mét cong cu quan trong dé bao vé nan nhan va cho
cac hoat dong Ung pho hinh sy dua trén quyén trong céng tac phong, chéng budén ban nguai.

Nghién clru nay xem xét cac khia canh luat phap, chinh sach va thuc tién dé thuc hién nguyén
tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh sy ddi véi nan nhan bi budn
ban gilta cac Qudc gia thanh vién ASEAN, dong thoi khac phuc nhiing thach thirc va rao can
thuc t€ ma ho da gap phai trong qua trinh tu phap hinh su. Cac phat hién va khuyén nghi cla
nghién ctu danh cho cac nha lap phap, nha hoach dinh chinh sach va can b6 tu phap hinh su,
nham hé trg nhiing né luc khéng nglmg cula ho trong viéc thuc hién cac nghia vu bdo vé nan
nhan bi budn ban phu hgp véi quyén con ngudi clia ho, ngan chan nan budn ban ngudi va hop
tac dé dat dugc nhiing muc tiéu nay.

Nghién ctru nay dugc xay dung dua trén hop phan téng quan tai liéu trong khu vuc ASEAN va cac
nudc khac va 12 cudc toa dam dugc t8 chirc tai 6 qudc gia (Phi-lip-pin, Cam-pu-chia, Viét Nam,
CHDCND Lao, Thai Lan va In-d6-né-xi-a). Téng cong cd 196 dai bi€éu tham gia vao cac budi toa
dam nay, bao gém 122 dai dién chinh phd va 74 dai dién phi chinh phd. Ngoai ra, bdn chuyén gia
doéc 1ap déng gdp y kién bang van ban hodc théng qua cac budi toa dam chuyén sau!

Can clr cua nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy
ctru trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan bi buén ban

Luat phap va chinh sach quéc té: Nguyén tac khéng dp dung hinh phat va khéng truy ciu
trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan bi budén ban khéng dugc quy dinh ré rang trong Nghj
dinh thu vé ngan chan, tran ap va tring phat buén ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em Tuy nhién,
nguyén tac nay ngay cang dugc coi la mdt van dé cot 16i clia cong tac bao vé va ho trg nan
nhan dua trén quyén con ngudi, bao gém Cdc nguyén tac va hudng dan mang tinh khuyén nghi
vé nhén quyén va budén ban ngudi cua Van phong Cao dy Lién hop quéc vé Nhan quyén. Nhan thirc
vé van dé nay da tao duogc strc hut dang k&, bao gém ca trong cac budi toa dam clia Nhém
Cong tac vé budn ban ngudi trong khudén khé Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc cla Lién
hop qudc vé Chéng toi pham co TS chirc xuyén Quéc gia,? bdo céo clia Dac phai vién vé Budn
ban ngudi,® va tham chi cd cac Nghi quyét clia Hoi déng bao an kéu goi cac Quéc gia khong

1 Nghién ctu cling dugc hudng Igi tur viéc tac gid tham gia vao cac su kién lién quan dén nguyén tac nguyén
tac khéng dp dung hinh phat va khéng truy ctu trdch nhiém hinh su. Tac gid 1a dai bi€u tham du va dan trinh vién
tai hoi thao tham van do Dac phai vién dac biét vé Budn ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em chi tri vao ngay
4-5/2/2021, dé cung cdp théng tin cho bdo cdo cla Dac phdi vién: Thuc hién nguyén tac nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su: Béo cdo cua Dac phai vién vé buén ban ngudi, déc biét la phu nit va tré em,
Siobhdn Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021). Tac gia cling da tham gia mot cudc thao
ludn ban tron bén 1& Ky hop thir 47 ctia Hoi dong Nhan quyén, vao ngay 30 thang 6 nam 2021, 13:00 - 14:30 CET, do
ICAT va OHCHR t6 churc, cé tiéu dé Khéng ap dung hinh phat va khéng truy cau tréch nhiém hinh su nan nhan buén nguoi:
Thao luan ban tron vé viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy cu tréach nhiém hinh su déi véi nan nhan
buén ngudi https://aseanactpartnershiphub.com/resources/video-non-punishment-roundtable /. Tac gia rat biét on
nhimg co hoi nay dé thu thap quan diém, nhan thic toan cau.

2 Khéng dp dung hinh phat va khéng truy t6 nan nhan budn ban ngudi: céch tiép can hanh chinh va tu phap déi vdi cac
hanh vi pham ti trong qua trinh bj buén ban dd: Tai liéu téng quan do Ban Thu ky soan théo, Vién 27 - 29 thang 1 nam 2010,
Van kién Lién hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2010/4 (ngay 9 thdng 12 nam 2010), doan 10.

3 Bédo céo cla Ddc phai vién vé buén ban ngudi, ddc biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nam 2020, Van kién Lién hap quéc A/HRC/44/45, doan. 36; Thuc hién nguyén tac khdng tring phat: Bdo céo cla
Dac phai vién vé budn ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién Lién hop quéc. A/HRC/47/34
(ngay 17 thang 5 nam 2021)
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khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban.* Cam
két doi vai nguyén tac khong dp dung hinh phat va khéng truy clu trach nhiém hinh su doi véi
nan nhan bi budn ban cling dugc tai khang dinh trong Tuyén bé chinh tri ndm 2021 vé viéc thuc
hién K& hoach hanh déng toan cau cua Lién hop quéc vé phong, chéng budn bén ngudi.® Nguyén tac
nay clng dugc ghi nhan rd rang trong luat qudc té, cé lién quan cu thé dén lao ddong cudng
buc hodc bat budc; diéu 4 (2) clia Nghi dinh thu nam 2014 vé Céng udc Lao déng Cudng buc s6
29 cho phép céac co quan chic nang khoéng truy té nan nhan vi ho tham gia vao cac hoat dong
trai phap ludt ma ho bi budc phai thuc hién la hau qua truc tiép cua viéc ho lao dong cudng
burc hodc bat budc. Diéu 31 clia Cong udc nam 19571 lién quan dén tinh trang cda ngudi ti nan cling
co thé phu hop vdi nan nhan bi budn ban xin ti nan. Diéu nay nghiém cam viéc ap dung cac
hinh phat ddi véi ngudi ti nan vi hanh vi nhap canh hodc hién dién bat hop phap cla ho tai mot
quoc gia.

Luat phap va chinh sach khu vuc: J chau A, Céng ude ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi,
dac biét la phu nit va tré em (2015), quy dinh rang céc Quéc gia thanh vién (gém mudi quéc gia
thanh vién clia ASEAN) sé xem xét khong bat nan nhan bi budn ban trach nhiém hinh su hodc
hanh chinh vi hanh vi trai phap luat cda ho néu nhitng hanh vi trdi phdp luat dé la hé qua truc
ti€p cla viéc ho bi budn ban (Diéu 14 (7)). Nguyén tac nay co hiéu luc sau khi K& hoach Hanh
dong phong, chéng buén bén ngudi, déc biét la phu nit va tré em cla ASEAN; Hudng dan nhay cam
V& gidi khi lam viéc vdi phu nit Ia nan nhén cta buén ban nguoi cla Uy ban ASEAN vé thdc day va bao
vé quyén cua phu n(t va tré em (ACWC), va Hudng dan danh cho can bé tuyén dau vé tng phd tu phap
hinh sur déi véi buén ban nguai ciia ASEAN (2007) dugc thdng qua. Ngoai ra, mot sé Bién ban ghi
nhd song phuong gilta cac quéc gia thanh vién ASEAN cé quy dinh cac diéu khodn lién quan
dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va khoéng truy ctu trach nhiém hinh sy, mac du co
thé gidi han vao viéc chi bdo vé déi véi mot sé nan nhan (vi du: phu nir va tré em) hoac chi ddi
vGi mot 8 tdi danh cu thé (vi du: toi danh lién quan dén xuat nhap canh). O cép tidu viing, Bién
ban ghi nhd vé hop tac phong, chéng budn ban ngudi & tiéu ving séng Mé-kong md rong va Hudng dan
vé co ché xac dinh va chuyén tuyén nan nhan (2016) cua Sang kién phoi hop cap bd trudng cac
nudc tiéu vung séng Mé Kéng vé phong, chéng budn ban ngusdi (COMMIT) dé cao nguyén tac
khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su.

Tai chau Phi, nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy clu trach nhiém hinh su duoc
trinh bay rd rang trong luat phap va cac van kién chinh sach, bao gém Ké hoach hanh déng Oa-
ga-du-gu (Ouagadougou) vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em va Ké hoach
hanh déng chién luoc 10 nam cta Céng déng Phat trién Nam Phi vé phong, chéng budn ban nguoi, déc
biét 1a phu ni va tré em (2009-2019).

Tai chau MY, két luan va khuyén nghi clia cudc hop clia T6 chic cac qudc gia chau My cong
nhan nguyén tac nay. Phu hop véi Dao ludt bdo vé nan nhan bi budn ban nam 2000, B6 ngoai
giao Hoa Ky dp dung viéc danh gid mirc dd nan nhan dugc bao vé khoi hinh phat va khéng truy
clu trach nhiém hinh su nhu moét tiéu chi dé danh gia x€p hang cac qudc gia khac trong bao
cdo vé budn ban ngudi ctia minh.

Tai chau Au, K& hoach hanh déng phong, chéng buédn bédn ngudi cla T8 chirc An ninh va Hop tac
chau Au (OSCE) khuy&n nghi ‘dam bao rang nan nhan bi budn ban khéng phai trai qua cac thd

4  Xem Nghj quyé&t 2331 clia Hoi dong Bao an (2016); Nghi quyét 2388 clia Hoi déng Bdo an (2017).
5 Xem Tuyén bd chinh trinam 2021 vé viéc thuc hién K& hoach hanh déng toan ciu cua Lién hgp quéc vé phong,
chdng budn ban ngudi, Van kién Lién hop quéc A/76/L.11, 9 thang 11 nam 2021 [13].

Thuc hién nguyén tac khdng dp dung hinh phat va khong truy ctru trdch nhiém hinh sy déi véinan nhan bj buén ban & céc quéc gia thanh vién ASEAN



tuc t6 tung hinh su chi vi hdu qua truc tiép cua viéc ho bi budn ban’ (quyét dinh 557/Rev.1).
Cong udc clia Hoi ddng chau Au vé phong, chdng budn ban ngudi quy dinh kha nang khéng
ap dung hinh phat va khéng truy ctu trdch nhiém hinh su d6i véi nan nhan vi ho tham gia vao
cac hanh vi hinh su trong diéu kién ho bi ép budc (Diéu 26). Chi thj 2011/36/EU cta Nghj vién
chau Au va cia Hoi dong bdo vé nan nhan khoi bi truy t8 hodc tring phat vi cac hanh vi hinh su
dugc liét ké trong mét danh sach khéng gidi han céac toi danh (Doan 14) ma ho bi ép budc phai
thuc hién do hau qua truc tiép cla viéc ho bi budn ban (Diéu 8). Chi thi cling thira nhan viéc bi
bdc 16t trong cac hanh vi pham toi cling 1a mét hinh thirc bdc 16t ma nan nhan cé thé bi budn
ban nhdm muc dich nay (Doan 11). Vao thang 4 n&m 2021, Toa an Nhan quyén chau Au dua
ra phan quyét mang tinh budc ngoat trong vu kién Vuong quéc Anh cta V.C.L va A.N., két luan
Vuong quéc Anh vi pham céc nghta vu clia Cong udc chau Au vé quyén con ngudi vé viéc truy
t& nan nhan bi budn ban (Hop 4).

Luat phap va chinh sach trong nudc: Viéc ban hanh cac quy dinh phap Iy rd rang vé nguyén
tac khong dp dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh sy la mét thuc hanh tot dugc
cOng nhan réng rai nham tao hiéu luc cho nguyén tac nay.® Trong s6 mudi qudc gia thanh vién
ASEAN, bay quéc gia cé quy dinh khdong dp dung hinh phat va khong truy ctu trdch nhiém
hinh su d6i véi nan nhan trong luat phong, chéng budn ban ngudi ctia minh. Tai chdu Au, Nhém
chuyén gia vé hanh déng phong, chéng budn ban ngudi (GRETA) luu y rang tinh dén cudi nam
2019, trong s 42 qudc gia da hoan thanh vong danh gia tha hai, chi co 17 qudc gia dp dung
cac diéu khodn cu thé vé khdng ap dung hinh phat va khéng truy ctu tradch nhiém hinh su.’

Céac qudc gia co cac cach tiép can khac nhau dé thiét 1ap madi quan hé gitra hanh vi pham toi
cla nan nhéan va viéc ho bi budn ban trong khung luat phap quéc gia cla minh. Mot sé quy
dinh nan nhan bi bat budc phai tham gia vao hoat déng t6i pham va mot sd qudc gia khac
yéu cau rang cac hanh vi do la hdu qua truc ti€p cla viéc ho bi budn ban. Mot s6 chuyén gia
coi cach ti€p can thu hai, dugc goi la moé hinh ‘nhan quéd’, 1a phu hgp hon vi né rong hon va dé
ching minh hon so v&i moé hinh ‘ép budc’, doi hdi phai ching minh dugc cac phuong thic thu
doan ma t6i pham budn ban ngudi sir dung dé ép budc nan nhan. Cach tiép can ép budc nay
cling khéng dugc coi la thuc té trong truong hop nan nhan la tré em, khi khdong can ching
minh phuong thic thd doan. Ca hai cach ti€p can nay dugc giai thich thém tai trang 36.

Nam trong s6 bay qudc gia ASEAN cé quy dinh nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng
truy clu trach nhiém hinh su trong luat phap cda minh, dp dung mé hinh nhan qua (Bo-ru-nay
Da-rut-xa-lam, CHDCND Lao, Ma-lai-xi-a, Mi-an-ma va Phi-lip-pin). Chi c6 khung luat phap cla
In-dé-né-xi-a ap dung céach ti€p can ép budc, yéu cau ching minh téi pham budn ban ngudi
cudng ép nan nhan. Thai Lan dp dung mot cach tiép can khac, yéu cau Bo truang BoO tu phap
cho phép truy t6 nan nhan bang van ban, dua trén danh sach céc t6i danh cu thé. Phap luat
& Viét Nam va Xinh-ga-po khéng co cac diéu khoan quy dinh rd rang vé nguyén tac khong ap
dung hinh phat va khong truy ctu trdch nhiém hinh su. & hau hét céc quéc gia trong khu vuyc,
pham vi bdo vé khdi bi 4p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su chi dp dung vaéi cac
t6i danh nam trong mot danh sach cac hanh vi pham t6i dugc quy dinh san, cho du lién quan
dén xuat nhap canh va gidy to tly than (Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam, Ma-lai-xi-a); nhap cu bat hgp
phap va mai dadm (CHDCND Lao); nhap cu, mai dam, gidy to tly than hodc cac toi lién quan dén

6 Hudng dén vé van dé ung phd tu phap hinh su' pht hop d6i véi nan nhan bi budc phai pham téi la két qua cua viéc bj buén
bén: Tai liéu do Ban Thu ky chuén bj cho Nhém Coéng tdc vé Budn ban ngudi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Van
kién Lién hgp quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 46.

7 Hoi nghi cédc qudc gia thanh vién Céng udc UNTOC, Bdo cdo cudc hop Nhém cong tac vé budn ban ngudi
(ngay 10 va 11 thdng 9 nam 2020) Van kién Lién hgp qudéc CTOC/COP/WG.4/2020/4, 28 thang 9 nam 2020, doan 34.
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viéc 1am (Théi Lan); ho&c t6i budn ngudi (Mi-an-ma). O In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin, viéc bao
vé khdi bi ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy khéng gidi han & nhiing hanh vi
pham tdi cu thé. Trong khi cac quy dinh trong luat dugc coi la ddng gop vao su hiéu biét chung
vé nguyén tac khdng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su, ching ta van cé
thé tim thay mot s vi du vé viéc nguyén tac nay khong dugc ap dung trong thuc té.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru
trach nhiém hinh su

Thiét 1ap mai lién hé gitra hanh vi pham tdi va budén ban nguoi: Gilta cac qudc gia va ciing
nhu bén trong chinh cac qudc gia dé cé cach hi€u khac nhau vé mai lién hé gitra hanh vi pham
t6i cla nan nhan va viéc ho bi budn ban dugc thiét 1ap nhu thé nao. Cau hdi dugc dat ra la khi
nao nan nhan nén va khéng nén bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, va khi
nao mot ngudi khéng con la nan nhan nira vi muc dich hudng Igi tir nguyén tac khong ap dung
hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su. O cac quéc gia duoc nghién cu, ranh gidi cua
moi lién hé nay la diéu gay tranh cai. Thong thuong, ngudi ta cho rang nan nhan khéng dugc
bao vé nlra khi ngudi dé khdng con gap tédc dong va can trd trong viéc lua chon cé pham tbi hay
khong. Ngay ca trong khung phap ly clia cac nudc ap dung mé hinh nhan qua, quan diém phd
bién cho khéng nén truy td nan nhan vi nhitrng tdi danh ma ho bi ép budc phai pham t6i, ma chi
truy t6 vi nhitng tdi ma ho tu nguyén thuc hién. Vé diéu nay, ngudi ta luu y rang yéu to ‘v luc’
va ‘de doa’ cd thé khong thé hién hét dugc cac chiéu tro tdm ly tinh vi ma toi pham budn ban
nguoi sir dung dé thao ting nan nhan, nghta la hanh vi cudng buc phai dugc hiéu theo nghia
rong dé thé hién dugc day du cac ‘phuong thirc thi doan’ ma tdi pham budn ban ngudi st dung.

Quan diém khac nhau vé pham vi bao vé: Mot s6 ngudi duge hoi bay té lo ngai vé cac quy
dinh chi dp dung véi mot sd tdi danh (chu yéu la cac tdi lién quan dén xuat nhap canh va mai
dam) va lap luan vé viéc stra d6i dé ma rong quy dinh ap dung vai tat ca cac tdi danh ma nan
nhan bi budn ban cé thé thuc hién trong qua trinh bi budn ban. Nhirng nguoi khac bay td quan
diém phan déi manh mé doi véi cach ti€p can md rong, can nhac mic dé nghiém trong cla
hanh vi pham téi phai tuong thich viéc danh gid téi danh nay. Nhiing ngudi cho rang ngudi
pham tdi [a nan nhan nén bi truy td vé nhitng t6i danh nghiém trong, dac biét la nhing toi lién
quan dén ma tuy. Tham du vién cling dua y kién khac nhau vé tinh huéng ma nan nhan tré
thanh tdi pham budn ban ngudi va can phai truy té tir thoi diém nan nhan trd thanh tdi pham
budn ban ngudi. Mot s6 it cé quan diém cho rang muc dich cla viéc bao vé la khuyén khich
nan nhan hop tac va nhiing ai khdong hop tac sé kho tranh khai viéc bi truy to.

Tinh can thiét phai c6 huéng dan dé dién giai nguyén tac khong ap dung hinh phat va khéng
truy ctru trach nhiém hinh su: Khong tim thay bang ching nao cho thay cac tai liéu hudng dan
hodc chinh sach trong khu vuc hodc trong nudc hién cé dugc sir dung dé hd trg cho viéc dién
gidi va ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy ciu trach nhiém hinh su va
khong truy ciu tradch nhiém hinh su. Tuy nhién, cé nhiéu nguoi tng ho su can thiét phai cé hudng
dan dé hiéu biét hai hoa vé nguyén tac nay. Nhiing ngudi dugc hdi nhan manh rang hudng dan
nhu vay can dugc xay dung cho can bo tuyén dau trong subt qua trinh tu phap hinh su, k& ca &
cac vung sau vlng xa va vung sau, nham thu hep khodng cach vé nhan thirc va nang luc gitra
cac cap trung uong, cap vung va cap tinh. Nguoi dugc hdi cling dua ra dé xudt nham xay dung
hudng dan dé gidi quyét su bat hap ly gitta cac van ban phap ly khdc nhau va hudng dan can bo
tuyén dau (canh sat, can bd xuat nhap canh va thanh tra lao déng) dp dung nguyén tac khong
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ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su ngay tlr dau dé bao vé ngudi pham toi
ngay tur khi ho dugc xac dinh co thé 1a nan nhan cla budn ban nguai.

Ap dung nguyén tiac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru
trach nhiém hinh su

Cac quy dinh nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
trong khung phap ly hiém khi dugc ap dung trong thuc té: Nguyén tac khong dp dung hinh
phat va khdng truy clu trdch nhiém hinh su dugc thira nhan rong rai la mot thanh té clia Ung pho
Idy nan nhan lam trung tadm déi vdi van dé budn ban ngudi, nhung lai khong duoc dp dung mot
cach nhat quan trong thuc té. Céc truong hgp nan nhan pham téi khéng bi truy t6 hiém khi dugc
dan chiéu ro rang dén cac diéu khoan khoéng ap dung hinh phat va khdng truy clu trach nhiém
hinh su trong khung luat phap trong nudc, hoac dugc st dung dé bao chira trudc mot cdo budc
dua ra. Tuy nhién, ngay ca trong cac khung phap ly dp dung diéu khodn khéng dp dung hinh
phat va khong truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi mot danh sach day dd cac hanh vi pham toi,
cac vi du vé nan nhan khong bi dp dung hinh phat va khéng bi truy ciu trach nhiém hinh su vi
nhiing t6i ma ho thuc hién trong qua trinh bi budn ban dugc dua ra, chir khéng chi nhiing hanh
vi pham tdi duoc liét ké trong luat. Mot s6 ngudi dugc hoi qua quyét rang nan nhan bi budn ban
(da dugc xac dinh) chua bao gio bi truy t6, trich dan vi du kha nang la nan nhan cao hon kha
nang la thd pham thiét 1ap cach thic nguoi do duge déi xr nhu thé nao, tuy nhién, mot lan nira,
khong phai la k&t qua truc ti€p cla viéc ap dung luat cu thé. Nhing ngudi khac dua ra mét so vi
du vé viéc nan nhan bi truy t6 vi cac hoat dong lién quan dén budn ngudi cla ho.

Vai tro ctia can bo tu phap hinh sy tuyén dau: Nhimg ngudi dugc hoi giai thich rang céan bo tu
phap hinh su tuyén dau cé quyén quyét dinh dang ké trong viéc budc téi hay truy t6, vai mot s
rao can dang chu y trong viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctu
trach nhiém hinh su. Can bd tu phdp hinh su tuyén dau cé thé khéng quen hodc thiéu hiéu biét
day du vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va khoéng truy ctru trach nhiém hinh su, muc dich
clia nguyén tac nay va vai tro clia ho trong viéc ap dung ndé vao thuc té. Diéu nay khdng chi ding
& khu vuc ASEAN ma thuc trang nay cling giong & nhitng noi khac.? N6 luc nang cao nang luc vé
phong, chdng budn ban ngudi ndi chung va nguyén tac khong ap dung hinh phat va khéng truy
clu tradch nhiém hinh su naéi riéng dugc danh gid la chua dong déu. Khong phai tat ca cac bén
lién quan trong hé théng tu phap hinh su déu dugc dao tao vé phong, chéng budn ban ngudi, va
dac biét la can bd & cap tinh, ndng thdn hodc viung sau vung xa co thé khéng dugce dao tao theo
dudng nhu cau cuta ho. Diéu nay cling dung & khu vuc ASEAN va céc khu vuc khac.?

Nhiing nguoi dugc hoi gidi thich rang can bo tuyén dau cé thé cam thady thoadi mai hon khi
truy t6 cac toi danh trong Bo ludt Hinh su, sau dd khéng truy to trén co sd luat phong, chdng
budn ban ngudi. Mot thach thirc khac duge dat ra la viéc khong truy t6 nguoi pham toi la trai
vai chirc nang cla can b tu phap hinh su tuy&n dau: vai tro clia ki€ém sat vién la truy t6. Diém
tuong tu cling dugc dua ra doi véi can bd xuat nhap canh, nhirng ngudi ¢ trach nhiém chinh

8 Vi du, GRETA d4 ghi nhan tinh trang thi€u nhan thic 13 mot van dé dai dang & cac Quéc gia thanh vién Lién
minh chau Au, do thiéu sét trong dao tao vé nguyén tac khong tring phat va xac dinh nan nhan néi chung. Xem
Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khoan khéng tring phat” trong Julia Planitzer va Helmut Sax (eds.) Binh luan vé
Céng udc cua Hoi ddng chau Au vé phong, chéng budn bén ngudi (Edward Elgar, 2020) 318, tham khéo céc bdo cdo khéc
nhau cla GRETA.

9  Michelle Koinange, Diéu phéi vién Lién minh Ngan chan budn ban ngudi, K&-ny-a, phat bi€u vé nguyén tac
khéng trimg phat nan nhan budn ban ngudi, 1a moét su kién bén Ié cla Phién hop thir 47 clia H6i dong Nhan quyén,
ngay 30 thang 6 nam 2021, 13:00 - 14: 30 CET. Ghi chu cua tac gia trong ho so.
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la xac dinh cdc vi pham vé xuat nhdp canh, chir khdng phai xac dinh nan nhan cda toi pham
nghiém trong. Ngay ca khi cé cdc quy dinh khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém
hinh su, can co su thay déi vé thai do dé can bd tu phap hinh su tuyén dau coi nhiing ngudi
nay la nan nhan cht khéng phai la téi pham.'© M6t thach thic lién quan phat sinh tir viéc hiéu
qua cdng viéc dugc do luong bang sb vu viéc dugc két an ch khdong phai dua trén viéc tranh
dua ra cac hinh phat nay. Do d¢, ching ta can phai suy nghi vé viéc lam thé nao dé can bd
tuyén dau cam thdy co déng luc trong viéc ap dung nguyén tac khéng dp dung hinh phat va
truy clu tradch nhiém hinh su, va tranh bi khién trach do so suat trong khi thuc thi nhiém vu cua
minh va lua chon khéng truy té nan nhan.

Khi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy dugc ap dung
trong thuc té: Vé ly thuyét, nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh
su duoc ap dung & tat ca cac giai doan cla qua trinh tu phdp hinh su, nhung ly thuyét nay con
gap nhiéu kho khan dé dp dung vao thuc té. Cac cau hdi cling dugc dat ra vé méi quan hé gilra
cac qua trinh song song trong viéc xac dinh ngudi cé kha nang 1a nan nhan va diéu tra nguoi
c6 kha nang la téi pham budn ban ngudi. Ngudi ta thudng cho rang nguyén tac nay nén duogc
ap dung sém nhat vao thoi diém ngudi pham t6i duge cong nhan cé kha nang la nan nhan
cla budn ban ngudi va khéng nén dugc dua ra sau khi qua trinh xac dinh nan nhan chinh thirc
dugc hoan tat, cling nhu da budc toi hodc da truy t6 tdi pham budn ban ngudi. Néu khéng dam
bao dugc bién phap bdo vé ban dau do, rat khd dé kéo mot ngudi ra khdi hé théng tu phap
hinh su khi ho da dugc coi la to6i pham, mac du moét s6 can bd tuyén dau cé ghi nhan mot s6
co hoi dé lam viéc nay nham gidm nhe ban an nhu la bién phap cudi cung khi mét ngudi pham
t6i duoc xac dinh 1a nan nhan nhung van bi k&t an la t6i pham.

Khi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su khéng nén ap
dung trong thuc té: Mot s6 ngudi to ra lo ngai rang nguyén tac khéng dp dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh sy ¢é thé bi loi dung dé bdo vé nan nhan trudc nhirng hanh vi pham
t6i hoan toan khong lién quan dén viéc ho bi buén ban hodc dugc ap dung sai dé bao vé nhiing
nguoi khdng phai 1a nan nhan clia budén ban ngudi. Mot sd ngudi dugce hdi cling bay té quan
diém rang nguyén tac nay can dugc dé phong, chéng lai viéc loi dung dé€ bdo vé nan nhan
pham t6i nhiéu Ian hodc pham tdi theo thdi quen. Nhiing lo ngai nay ndi Ién tam quan trong
clia viéc boi dudng nang luc phong, chéng budn ngusi cho can bd tu phap hinh sy tuyén dau
va hiéu biét vé tac dong lan nhau cua cac yéu té cdu thanh toi pham..

Thach thure trong hop tac quoéc té

Viéc ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su khong
déng deéu trong cac hiép dinh song phuong: Nhiéu hiép dinh song phuong trong khu vuc
ASEAN dé cap r6 rang dén nguyén tac khdng dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh
su, nhung khéng tim thay vi du nao cho thay nguyén tac nay da dugc ap dung trong thuc té.
Tam quan trong cla viéc hiéu biét hai hoa gilra nudc dén va nudc di dugc coi la chia khoa.
Déng chu y, cac qudc gia can phai thong nhat xem ai la nan nhan, va cong nhan nhiing nguai
da dugc xac dinh la nan nhan & nudc khac. Nguoi dugc hoi cling bay td méi lo ngai vé khoang
tréng dang ké& trong céng tac bao vé nan nhan trong cac hiép dinh song phuong, thuong chi
ap dung cé gidi han dd6i véi mot so toi danh (xudt nhap canh va mai dam) va chi gidi han doi
vdi mot s6 nan nhan (phu nir va tré em), chi ra tinh phan biét déi x&r khi dp dung nguyén tac

10 Anne T. Gallagher, Ludt phdp quéc té€ vé budn ban ngudi (Nha xudt ban Cambridge, 2010) 502
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nay. Cac cau hoi cling dugc dat ra vé tinh thuc tién cla viéc ap dung cac diéu khodn khong ap
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su trong cac hiép dinh song phuong, trong truong
hop phap luat trong nudc khong cé cac diéu khoan quy dinh tuong tu.

Thach thure thyc té trong hgp tac quéc té: Nhimng ngudi dugc hdi néu ra vi du vé nhiing
thach thdc trong quy trinh lién quan dén viéc cho phép mdt nan nhan bi budn ban bi két an &
mot quéc gia dung ra lam chimng chdng lai thi pham budn ban ngudi & mét quéc gia khac, dan
dén viéc trung phat kéo dai (xem HOp 5) va dua nan nhan ti nudc nay sang nudc kia dé tranh
truy t6 ho & ca hai nudc. Nhiing thach thirc vé quyén tai phan dugc luu y trong cac vu an budn
ban ngudi xuyén quoc gia cé tinh chat phurc tap - bao gém ca bén ngoai khu vuc ASEAN. Béc
16t ngudi trong ITnh vuc hang hai duge ghi nhan la dat ra nhiing thach thic dac biét phic tap
vé quyén tai phan. Tam quan trong clia hoat déng hop tac & cap can bo tuyén dau véi can bd
tuyén dau trong va ngoai khu vuc ASEAN dugc nhan manh nhu mot hinh thirc dé vuot qua cac
rao can, bao gém ca su hd trg clia cac bén nhu Chuong trinh hop tdc ASEAN-Ot-tray-li-a vé
phong, chéng budn ban ngudi va Co quan phong chdng ma tdy va téi pham cla Lién hop qudc
(UNODC) dé hé trg hop tac va chia sé thuc hanh tét.

Thach thire trong xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan la yéu t6 then chét dé ap dung bién phap khdng ap dung hinh phat va truy
cru trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban: Cong tac xdc dinh nan nhan sém va hiéu qua
la diéu rat quan trong dé bao vé ho khéng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su
déi véi cac hanh vi tréi phap ludt ma ho da thuc hién la hdu qua truc tiép cla viéc bi budn ban.
Nghién ctu nay khang dinh rang viéc khéng xac dinh nan nhan 1a ly do chinh khién nhiéu ngudi
bi truy t6. Chung ta chap nhan rong rai rang nhirng ngudi dugc xac dinh 1a nan nhan khéng nén
bi truy td vi nhiing téi ho pham trong qua trinh bi mua ban. Hoan canh co thé gitp xac dinh xem
co nén truy to toi danh dé hay khéng; moét ngudi déng thoi la nan nhan va la toi pham co thé
khong bi truy t6 vi tdi nhe, nhung khoéng ¢é gi ddm bao rang mot ngudi trudce tién bi budc tdi sau
dd sé dugc xac dinh la nan nhan." Viéc thlra nhan tinh trang la nan nhan cdia mot ngudi tham chi
co thé gan lién vdéi viéc ngudi do san sang hop tac véi canh sat.”2

Mot so truong hop, bao gom ca ‘dot kich’ gay bat Igi cho viéc xac dinh nan nhan: Viéc xac
dinh nan nhan sai xay ra trong qua trinh thuc thi phap luét tai noi nan nhan bi buén ban séng va
lam viéc hodc khi ngudi cé kha nang la nan nhan bi buén ban tim dén canh sat dé duoc gilp dd
va thay vao viéc dugc gilp dd do ho bi truy ctru trach nhiém hinh su.™® Viéc khéng xac dinh dugc
nan nhan trong cac cudc ‘ddt kich’ tai cac co s& hoat déng mai dam cling dugc nhiéu ngudi luu
y. Cling khd cé thé xac dinh duoc nan nhan trong cac quy trinh quan ly xuat nhap canh khi co
quan churc nang coi ngudi cé kha nang la nan nhan la nhirng ngudi di cu bat hop phép, va budc
t6i ho vé cac tdi danh lién quan dén xuat nhap canh va gidy to tly than ma khéng céng nhan
rang ho cling cé thé la nan nhan. RUi ro cang tram trong hon trong céc truong hop ap dung cac
chinh sach ha khac déi véi nguoi di cu khong cé gidy to tly than, cd thé anh hudng dén céc

11 Carolina Villacampa va Nuria Torres, Budn ban ngudi dé béc 16t hinh su: Tac dong ma nan nhan phai ganh chiu
khi ho vuot qua hé thdng tu phdp hinh su, Tap chi quéc t€ vé Nan nhan hoc, 2019, Vol. 25 (1) 318, doan 12.

12  Carolina Villacampa va Nuria Torres, Buon ban ngudi dé boc 16t hinh su: Tac déng ma nan nhan phai ganh chiu
khi ho vuat qua hé théng tu phdp hinh su, Tap chi qudc t€ vé Nan nhan hoc, 2019, Vol. 25 (1) 3-18, doan 12, doan 8.
13 Xem vi du, Nan nhén khéng xumng ddng? Bdo cdo céng dong vé nan nhén la mai dém di cu & Chdu Au (ICRSE, 2020)
27-29
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phuong phap tiép can cla cac can bd tuyén dau.* Su két hop gilra cdng tac phong, chéng budn
ban ngudi vai quy dinh vé xuat nhap canh da dugc ghi nhan trong khu vuc ASEAN, dan dén viéc
nan nhan bi budn ban dugc xac dinh la nguoi di cu bat hop phap va bi truc xuat.’

Nan nhan khé cé thé duogc xac dinh khi ho dugc coi la nguoi pham toi dat chan vao hé
théng tu phap hinh su: M6t khi nan nhan budc chan vao hé théng tu phap hinh su vdi tu céch
la ngudi pham t6i, rat khd dé chuyén hudng ho sang cac kénh bao vé sau dé va khong thé bao
vé ho khoi hinh phat ma ho da bi két an trudc dé. Tai cac quoc gia dugc nghién cliru da day 1én
lo ngai rang can bo thuc thi phap luat, ki€ém sat vién, luat su bao chira va thdm phan xét xtr cé
thé thi€u k¥ nang can thiét dé nhan ra rang ngudi pham tdi cé thé 1a nan nhan cda budn ban
nguoi. Nguoi ta cling luu y ty 1€ xac dinh nan nhan thap trir hinh béc 16t tinh duc, cling nhu cac
khia canh vé gidi lién quan dén ty 1& xac dinh nan nhan la nam gidi thap va su ky thi déi véi phu
n{ tham gia hoat déng mai dam.

Cac bién phap khan cap can thiét dé giai quyét nhirng thach thirc da xac dinh: Nhiing ngudi
dugc hdéi nhan manh su can thiét phai nang cao nhan thic cho can bd tuyén dau & tat ca cac
cdp trong hé thdng tu phap hinh sy, bao gém bang cach tang cudng hi€u biét vé dinh nghia
budn ban ngudi va su tac déng lan nhau cla cac yéu td cdu thanh tdi budn ban ngudi doi véi ca
nguaoi 16n va tré em. Dang chu y, mirc dd hiéu biét vé viéc str dung cac phuong thic thi doan
tinh vi va su dong thuan clia nan nhan la khdng thich dang néu bat ky phuong thic thi doan nao
da duoc str dung ciing dugc ghi nhan la chia khoa dé xac dinh nan nhan hiéu qua. Can ap dung
cac quy trinh sang loc hiéu qua & giai doan dau tién ngay khi xac dinh dugc céc chi bdo vé budn
ban ngudi. Viéc chl déng str dung cac Quy trinh chuan (SOP), thong dich vién cé chat lugng va
phuong phap ti€ép can da bén vdi sy tham gia cla cac t6 chic phi chinh phi dé tang cuong quy
trinh sang loc cling dugc nhan manh la can thiét dé xac dinh ngudi cé kha nang la nan nhan trong
s6 ngudi lao dong nhap cu bat hop phap. Can bd tuyén dau cling nhan manh tam quan trong cua
viéc ap dung gid dinh mot ngudi 1a nan nhan trudce khi cé thé dua ra quyét dinh day dud, nhu mot
bién phap bado vé ho dé ho khong bi truy t6. Do tudi cd thé lam nén su khac biét gitta mot ngudi bi
truy t6 do pham tdi hodc dugc bao vé vila nan nhan. Theo do, gia dinh la ngudi chua thanh nién
cho dén khi xac dinh dugc d6 tudi duagc coi la mot thuc tién tot duoc cong nhan dé bao vé tré em
khéng bi éap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su.

Nan nhan khong bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy va bao vé la chia
khoa dé xac dinh nan nhan: Khong chi cong tac xac dinh nan nhan la yéu t6 quan trong doi
vdi viéc ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy ma
viéc khdng ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh sy con hé trg cong tac xac dinh
nan nhan. Khi nan nhan bi déi x&r nhu t6i pham, ho khdng tim kiém sy gilp d& hodc lién lac
v@i canh sat. Nguagc lai, khi nan nhan dugc doi x&r va bao vé nhu nan nhan chir khong phai
thi pham va dugc thdong bdo vé quyén khong bi dp dung hinh phat va truy clu tradch nhiém
hinh sy d6i véi cac hanh vi pham t6i trong qua trinh bi buén ban, ho cé nhiéu kha ndng hop
tdc vdi co quan chirc ndng, cho phép xac dinh nan nhan hiéu qua hon. Nhiing thuc té nay
cho thay tam quan trong cua cac phuong phap ti€p can dua trén quyén doi véi viéc bao vé
va ho trg nan nhan. Lién quan dén nhing thuc tién nay, nhirng ngudi dugc hoi luu y rang moét
thach thirc quan trong déi véi viéc xac dinh nan nhan 1a nhiéu nan nhan cé thé khéng muén

14  Bdo céo cla Ddc phéi vién vé buén ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nam 2020, Van kién Lién hop qudc A/HRC/44/45, 35.

15  Marija Jovanovic, Luat qudc té va quy pham khu vuc vé dua ngudi di cu tréi phép: Cach thirc EU va ASEAN xac
dinh lai co ché toan cau vé budn ban ngudi, Tap chi Luat quéc té Hoa Ky, 2021, Vol. XX, 1,19
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dugc xac dinh l1a nan nhan, vi ho khéng mudn hop tac véi co quan chic nang cling nhu khéng
mudn & trong cac co s& tam lanh. Trong trudng hgp nan nhan lya chon hinh thic dugc déi xur
nhu t6i pham thay vi la nan nhan, thi ré rang can phai khan truong danh giad va dp dung céac
mo hinh bao vé va trg gilp hién cé.

Thuc tién ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su doi
v@i han nhan

Trén thuyc té nan nhan bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy vi nhiéu toi
danh: Nghién clu nay khang dinh rang céc toi lién quan dén xuit nhap canh va mai dam la
mot trong nhitng tdi phd bién nhat ma nan nhan bi bat git, budc toi, truy t6 va két an & khu vuc
ASEAN ciing nhu cac noi khac. Nan nhan cling bi truy td vé cac hanh vi pham t6i ma ho bi budn
ban dé thuc hién cac hanh vi nay, bao gém ca budn ban ma tdy. Ho cling bi truy t6 vé nhing toi
ma ho thuc hién trong qud trinh ¢6 gang thoat khoi hoan canh clia minh, bao gém hanh hung
hodc tham chi ngd sat. Va khi nan nhan doi vai trd thanh téi pham budn ban ngudi véi nd luc
thodat khoi hoan canh la nan nhan clda minh, ho da bi truy to vé tdi budn ban ngudi® Viéc ap
dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh su nan nhan bi buén ban trong nganh danh bat
thly san da dugc néu l1én nhu la mot moéi quan tdm chinh & nhiéu quoc gia, bao gdém ca cac vi
pham vé xudt nhap canh, gidy to tly than va viéc lam, cling nhu danh bat bat hop phap, khéng
bdo cdo hodc khong dugc ki€m soat (IlUU). Nhiing ngudi dugc hoi cling chi ra cac truong hop
nan nhan bi buén ban dé pham t6i lién quan dén khing bd, bao gém ca phu nir va tré em bi ép
budc két hon vai ké khiing bd, va chinh nhiing ngudi nay sau do trd thanh ké khing bo.”

Loi dung luat phong, chdng budn ban nguoi dé truy ctru trach nhiém hinh su phu nir lam
viéc trong nganh cong nghiép tinh duc: Ngudi ta lo ngai rang luat phong, chéng budn ban
ngudi da bi lgi dung dé truy td phu nir lam viéc trong nganh cong nghiép tinh duc - bao gom
nhung khdng chi ngudi co kha nang la nan nhan clia budn ban ngudi - vé ti budn ngudi, dan
dén céc hinh phat tir phat tién dén giam gilt hodc truc xuat, hodc tham chi chiu nhuc hinh trong
mot s6 truong hop. Ngudi tra 10i cling dua ra dé xuat stra doi ludt nham giam nguy co nan
nhan clia budn ban ngudi va nhiing nhdm dé bi tén thuong khac bi truy td, theo hudng chuyén
hudng Ung pho tu phdp hinh sy khéng chi y dén ngudi ban dam, thay vao dé tap trung vao
viéc truy t6 t6i pham budn ban ngudi va nhitng t6i pham nghiém trong khac.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su céng dan & nudc ngoai, ca bén ngoai
khu vic ASEAN: Cong dan cla cac qudc gia thanh vién ASEAN - bao gom ¢ tré em - da bi
truy t6 & nudc ngoai sau khi bi budn ban dé ép budc két hon, cudng ép thuc hién cac hanh
vi hinh su, danh ¢4, gidi tri, tinh duc va cac nganh cong nghiép khac. Nguy co nay cang tram
trong hon & cac nudc ludt phap quy dinh di cu bat hop phap 1a hanh vi hinh su va ngudi di cu
bat hop phap bi ky thi, ddn dén hau qua bi truy cu trach nhiém hinh sy ma nan nhan bi budn
ban di cu bat hgp phap khéng luong trude. Trong cac budi toa dam nay, tam quan trong cla
viéc tdng cudng hop tac trong viéc thuc hién nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su ca trong va ngoai khu vuc ASEAN da dugc nhan manh, cung vai su hiéu

16 DE& bdc tach cdc loai toi pham nhu tdi danh vé dia vi, toi danh do hau quad, toi danh dugc tra tu do, xem Andreas
Schloenhardt & Rebekkah Markey-Towler, “Phi hinh suhda nan nhan budn ngudi - Nguyén tac, 16i hira va quan diém”,
Tap chi Luat quéc té Groningen, vol 4 (1) (2016), 10-38 doan 13-15.

17 D& biét danh sach day du céc tdi danh ma nan nhan da bi d4p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy,
xem Phu luc 1.
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biét hai hoa vé viéc ai la nan nhan clia budn ban ngudi va khi nao nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su dugc ap dung.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su tré em: C4c vi du vé tré em bi truy t6 vi
cac tdi danh trong qua trinh bi budn ban da duoc néu ra, bao gom ¢ tdi budn ban tré em khac.
Viéc truy t6 nhu vay co thé bat nguon tur viéc xac dinh nham tré em thanh ngudi I6n va hau
qua 13 cac em khdng dugc xac dinh 13 nan nhan clia budn ban ngudi. J day, ching ta can nhan
manh tam quan trong cua viéc dp dung gid dinh coi cac em la ngudi chua thanh nién trong
cdac qua trinh sang loc va xac dinh nan nhan. Dai bi€u tham du cling néu ra mdi quan ngai rang
trong mot s6 truong hop, ngudi pham toi la tré em va la nan nhan cé thé bi phan loai thanh ‘tré
em vi pham phap luat’ thay vi dugc phan loai la nan nhan cla budn ban ngudi, di nguagc lai véi
loi ich tét nhat clia cac em. DO tudi chiu trach nhiém hinh su cling lién quan dén viéc doi xUr vdi
nhitng ngudi pham t6i la tré em va hinh phat ma nhiing nan nhan nay cé thé phai ganh chiu,
va do tudi nay cé thé can phai dugc nang lén.

T6i pham budn ban ngudi sir dung hinh phat déi véi nan nhan: Toi pham budn ban ngudi co
thé& lgi dung viéc nan nhan tham gia vao cac hanh vi pham toi (chang han nhu céc téi lién quan
dén ma tuy), dé day nguy co bi dp dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh sy t&r minh
sang nan nhan. Ho cling cé thé de doa nan nhan sé& bi dp dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su ddi v&i cac hanh vi vi pham lién quan dén xuadt nhap canh hodc viéc lam, lam
chiéu tro dé kiém soat nan nhan. Trong truong hap co quan chirc nang déi xr véi nan nhan nhu
t6i pham thi t6i pham budn ban ngudi ching minh dugc diéu nay la dung. Nhiing ké boc 16t
ngudi thAm chi ¢ thé dung chiéu trdo ha nhuc hodc bbdi nho dé ngan chan nhitng 16i chi trich.
Trong nhing trudng hop nhu vay, rd rang co su mat can bang vé quyén luc; tdi pham budn ban
Nnguai va chu str dung boéc 16t strc lao ddng cé qua nhiéu nguén luc hon dé theo dudi kién tung
chdng lai nan nhan, nguoi cé thé phu thudc vé mat tai chinh va mat khac.

Quan chtrc nha nudéc ap dung hinh phat dé tham nhiing hoac vi su tién lgi: Trong mét s6
truong hop, quan chirc nha nudc ¢cd thé dp dung bién phap ap dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh sy hodc de doa ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su va dugc
coi la mot cong cu dé tham nhiing hodc vi su tién loi. La cong cu dé€ tham nhiing, trong cac
vu viéc dugce ghi nhan, quan chirc de doa nan nhan sé phai chiu hinh phat néu ho khéng dua
hoi 16 (vi du: dé vuot bién bat hop phap hoac ti€p tuc lam viéc trong nganh céng nghiép tinh
duc) hoac tham chi cung cép dich vu tinh duc. Tir goc dd tién lgi, trong mot truong hop dugc
ghi nhan, viéc de doa hodac sir dung hinh phat dugc ghi nhan la co ich khi qué trinh giam gil
ngudi c6 kha nang la nan nhan gilp gidm dugc chi phi va nd luc can thiét dé dua nan nhan do
hoi huong va lam nhan ching chdng lai t6i pham da budn ban minh.

Thuc hién nguyén tac khdng dp dung hinh phat va khong truy ctru trdch nhiém hinh sy déi véinan nhan bj buén ban & céc quéc gia thanh vién ASEAN



Nan nhan bi buén ban c6 nguy co cao bi truy t6 vé tdi danh lién quan dén ma tuy: Nhing
ngudi dugc hdi da thao luan vé nguy co nan nhan bi budn ban bi truy td vé cac téi lién quan
dén ma tly, tU toi vat dén toi nghiém trong cé thé bi phat nang. Ngudi ta cling dat ra quan
ngai vé cach ti€p can truy clu trach nhiém hinh su nghiém khac déi véi cac hanh vi pham toi
lién quan dén ma tdy trong khu vuc va tac déng nghiém trong ma ‘Cudc chién chéng ma tuy’
gay ra ddi véi nan nhan bi budn ban. & day can luu ¥ rang ngay ca khi ca nhan cén bo thuc
thi tuy&n dau co thé san sang ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh sy, thi ho cling khéng thé thuyét phuc dugc tat ca cac bén cd lién quan trong sudt
qua trinh xét x&r lam nhu vay gidng ho. Trén thuc t€ nan nhan bi buén ban dé thuc hién hanh
vi pham toi pham lién quan dén ma tly co thé gap rui ro rat 16n.

Nhuc hinh va tirhinh: Nan nhan cé thé phai déi mat vai cac hinh phat nghiém khac cho cac hanh
vi pham tdi ma ho da bi budn ban dé thuc hién cac hanh vi dé. Nhirng hinh phat nay cé thé gém
nhuc hinh vi ho tham gia vao nganh céng nghiép tinh duc, dén muc tir hinh khi ho bi ép budc van
chuy&n ma tly. M6t nira s6 qudc gia thanh vién ASEAN ap dung hinh phat tlr hinh ddi véi céc toi
danh lién quan dén ma tly. Mot trong s6 nan nhan bi budén ban phai déi mat véi an tlr hinh da bi
hanh quyét gém Mary Jane Veloso, da dugc thao ludn trong cac cudc hop ban tron (xem Hop 5).
Nhirng ngudi dugc hoigidi thichrang nhirng truong hop nhuvay cho thay can phaiap dung nguyén
tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy va dugc coi la moét van dé cap thiét.

Khuyén nghi vé viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat
va truy ctru trach nhiém hinh suv
26 khuyén nghi sau day dugc dua ra nham tang cudng thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh

phat va truy ciru trach nhiém hinh sutrong luat phap, chinh sach va thuc tién, trong sudt cac giai
doan tu phap hinh su. M6i khuyén nghi dugc dua ra kem hudng dan trong Phan 3 clia nghién clu.

Tém tat
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Xac dinh va diéu tra

1.

Tang cudng nang luc cho can bd tuyén dau dé xac dinh ngudi cé kha nang la nan
nhan cuta budn ban ngudi trong s6 nhitng ngudi pham t6i ma ho thu ly

Tang cuong hi€u biét vé cac bién phap kiém soat nan nhan ma tdi pham budn
ban ngudi str dung va tdc déng cua cac bién phap nay déi véi nan nhan cho can

bd thuc thi phap luat

Théch thirc nhitng quan niém va giad dinh sai lam vé nan nhan bi budn ban ‘ly

tudng’ hodc ‘xing dang’

Dam bao rang ngudi pham t6i cé kha nang la nan nhan cta budn ban ngudi dugc
chuyén tuyén dé sang loc mot cach hiéu qud va co hiéu suat

Chu ddng diéu tra cac mai lién hé gitra hanh vi pham tdi clia ngudi co kha nang la
nan nhan va hanh vi clia ngudi cé kha nang la toi pham budn ban ngudi

Bat gilr va budc toi

6. Dam bdo rang can bd tuyén

dau hiéu dugc tac dong
cUa viéc bat gilr d6i vdi nan
nhan bi budn ban va doi
V@i Ung pho tu phap hinh
su trong céng tac phong,
chdng budn ban nguoi
Dam bdo can bd tuyén dau
hiéu cac quyét dinh cla
ho va cach thuc hién cac
quyét dinh dd

Khuyén khich cén bd thuc
thi phap luat ap dung
nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su

Dam bdo can bod thuc hién
viéc bat gilr hiéu rd nghia
vu clia ho doi véi nhiing
nguoi bi bat

|

Truy to
10.

1.

12.

13.

14.

15.

Stra d6i luat phap dé gidam nguy co truy t6 nan
nhan bi buén ban mét cach khéng phu hop
D3am bdo rang moi quyét dinh truy t6 nan nhan
bi budn ban chi dugc thuc hién sau khi hoan
tat cac quy trinh xac dinh nan nhan chinh thirc
va dugc giai thich rd rang

Lam rd mdi quan hé gilra tinh trang cla nan
nhan va viéc khong bi truy to

Dam bado kiém sat vién hiéu cac quyét dinh
cla ho va cach thuc hién céc quyét dinh nay
T6 chirc khda dao tao vé phong, chéng budn
ban ngudi cho kiém sat vién, dac biét la nhing
nguoi chuyén truy t6 cac téi danh ma nan
nhan bi buén ban thuong thuc hién

Tang cuong hiéu biét vé sy déng thuan cua
nan nhan la khéng thich dang trong céng tac
phong, chdng budn ban ngudi va viéc ap dung
nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh su

13 Thuchiénnguyéntickhong ap dung hinh phat va khong truy clu trach nhiém hinh surddi véinan nhan bibuén ban & cac qudc gia thanh vien ASEAN
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Bao chira theo luat dinh LN

16.

17.

18.

1€k

20.

24.

Du thdo hodc slra d6i luat dé ban hanh cac diéu khoan phap ly rd rang nham tao
hiéu luc cho nguyén tac khéng &p dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su, bao trum tat ca nan nhan cho moi loai tdi danh

T6 chirc dao tao va hudng dan cho can bd tuyén dau vé cach thiét 1ap mai lién
hé gitra hanh vi pham t6i cla nan nhan va viéc ho bi budn ban

Dao tao, hudng dan cho can bd tu phap hinh su tuyén dau trong viéc ap dung
cac bién phap bao chita chung d6i v&i nan nhan pham tbi do hau qua truc tiép
cla viéc ho bi budn ban

Dam bao rang trach nhiém chirng minh bang ching thudc vé Nha nudc chi
khong phai trdch nhiém cia nan nhan

Bdo vé khong dé loi dung nguyén tac khdng ap dung hinh phat va truy clu trach
nhiém hinh su

113

K&t an va tuyén an - Cac bién phap khic phuc hau™
21. Nang cao nhan thuic cho thanh qua sau khi tuyén én
vién clia co quan tu phap vé 25. Nghién clu cac ca hoi
nguyén tac khong dp dung hinh trong khung luat phap dé
phat va truy ctu trach nhiém hinh x6a an tich cho nan nhan bi
su va vai tro cla ho trong viéc ap budn ban
dung nguyén tac nay 26. Xac dinh va gidi quyét
22. Tranh hodc gidm nhe ban an cho c4ac rao cdn ma nan nhan
nan nhan bi budn ban bi két an bi budn ban phai déi méat
23. Can nhac 4p dung tu phap phuc trong viéc xda an tich.

hoi thay cho hinh thic tra lai cong
ly cho nan nhan la ngudi pham toi

Bao vé nan nhan bi budn ban khoi

bi triing phat bang nhuc hinh va t
hinh
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