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สรุุปแนวปฏิิบััติิโดยสัังเขป

แนวปฏิิบััติิ วิิธีกีารนำำ�แนวปฏิิบััติิไปปรับัใช้้

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้

…ในตััวบทกฎหมาย

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [1] 

การเสริิมสร้้างกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ 

•	 พิิจารณาการแก้้ไขนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ให้้ครอบคลุุม
ถึึงการแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญา

•	 ร่า่งหรืือแก้้ไขบทบััญญััติิทางกฎหมายว่่าด้วยข้้อยกเว้้น
ความผิิดให้้มีีความชััดเจน

•	 กำำ�หนดความเชื่่�อมโยงท่ี่�จำำ�เป็็นระหว่่างการค้้ามนุุษย์์และ
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายอย่า่งชััดเจน

•	 อธิบิายให้้ชััดเจนถึงภาระและมาตรฐานการพิิสููจน์์ท่ี่�
จำำ�เป็็น

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [2] 

การเสริิมสร้้างกฎหมายอ่ื่�น ๆ (ท่ี่�มิิใช่ก่ฎหมาย
ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์) เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
จากการลงโทษ

•	 พิิจารณาการแก้้ไขบทบััญญััติิทางอาญาและทาง
ปกครองเพื่่�อลดความเสี่่�ยงของการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์

•	 กำำ�หนดอายุขั้้�นต่ำำ�ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับความรัับผิิดทาง
อาญา

•	 พิิจารณาการแก้้ไขหรืือออกกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถเพิิก
ถอน ลบล้้าง หรืือปิิดผนึกประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีีย
หายได้้

...ในการคััดกรองเบื้้�องต้้นและการคััดแยกผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [3] 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนว
หน้้าในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ออกจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด

•	 เสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คััญของ
การค้้ามนุุษย์์

•	 เสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมิิติิท่ี่�ทัับซ้้อนกันของการ
ค้้ามนุุษย์์

•	 เพิ่่�มขีีดความสามารถให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สัันนิษฐานเอาไว้้ก่่อน
ว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายและเป็็นผู้�เยาว์

•	 สำำ�รวจความเข้้าใจผิิด ๆ และอคติิท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยไม่่รู้้�ตัว
เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์และบุุคคลท่ี่�ตกเป็็นผู้�เสีียหาย
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แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [3]  (ต่่อ)

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนว
หน้้าในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ออกจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด

•	 ส่ง่เสริิมการไม่่เลืือกปฏิิบััติิในกระบวนการคััดกรองและ
คััดแยก

•	 ส่ง่เสริิมการคััดกรองและการคััดแยกท่ี่�เป็็นมิตรต่่อเด็็ก 
ละเอีียดอ่่อนต่อเพศสภาพ คำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ 
และมีีทัักษะความชำำ�นาญ

•	 สำำ�รวจนโยบายของรััฐท่ี่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้เกิิดการลงโทษ
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [4] 

การจััดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้ามีตััวบ่ง่ชี้้�เพื่่�อช่ว่ย
ในการคััดกรองและคััดแยกผู้้�เสีียหาย

•	 รวบรวม ทบทวน และปรัับตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�มีีอยู่่�ให้้เข้้ากับบริิบท

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าตัวบ่ง่ชี้้�ไม่่กีีดกัันผู้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหาย

•	 ปรัับปรุุงตััวบ่ง่ชี้้�อย่า่งสม่ำำ�เสมอ

•	 เผยแพร่ตั่ัวบ่ง่ชี้้�ให้้กัับผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�อาจพบกัับผู้้�
เสีียหาย

•	 สร้า้งความตระหนัักรู้้�ให้้กัับผู้้�ปฏิิบัติัิงานเกี่่�ยวกัับวิิธีกีารนำำ�
ตััวบ่ง่ชี้้�ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ

•	 สนัับสนุนการทำำ�ให้้ตััวบ่ง่ชี้้�สอดคล้้องกัันทั่่�วทั้้�งภููมิภาค
อาเซีียน

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [5]

การส่ง่เสริิมให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าเข้้าใจและรู้้�จักวิิธีใีช้้
ดุุลยพิินิิจของตน

•	 ส่ง่เสริิมพัันธกรณีีในการสืืบสวนสอบสวนการค้้ามนุุษย์์
เชิิงรุุก

•	 สร้้างเครืือข่า่ยผู้้�ปฏิิบััติิงานเพื่่�อสนัับสนุนการคััดกรอง
และคััดแยกผู้้�เสีียหาย

•	 ขจััดอุุปสรรคและสร้้างแรงจููงใจให้้นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
ไปใช้้

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ทราบวิิธีสี่ง่ต่่อผู้้�เสีียหายเพื่่�อรัับ
การคุ้้�มครองผ่่านช่อ่งทางต่่าง ๆ

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [6] 

การสร้้างหลัักประกัันว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมปฏิิบััติิ
ตามพัันธกรณีีของตนต่อผู้้�ถููกจัับกุุม

•	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าเกี่่�ยวกัับผลก
ระทบของการจัับกุุมผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสิิทธิขิองผู้้�ถููก
จัับกุุมในการเข้้าถึงข้้อมููล
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แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [7] 

การยอมรัับสถานะผู้้�เสีียหายของบุุคคลท่ี่�ถููก
คััดแยกโดยรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนอื่�น ๆ

•	 พิิจารณาการแก้้ไขข้้อตกลงทวิภาคีท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อเสริิมสร้้าง
การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้

•	 ดำำ�เนิินการตามข้้อตกลงท่ี่�มีีอยู่่�เกี่่�ยวกัับหลัักการไม่่ลงโทษ

...เมื่่�อผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์เผชิิญกัับการพิิจารณาคดีี

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [8] 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของพนัักงานอัยการใน
การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 อธิบิายให้้ชััดเจนถึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานะผู้้�เสีีย
หายและการไม่่ดำำ�เนิินคดีี

•	 อธิบิายให้้ชััดเจนถึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานะผู้้�เสีีย
หายและการไม่่ดำำ�เนิินคดีี

•	 กำำ�หนดให้้พนัักงานอัยการตรวจสอบองค์์ประกอบเจตนา 
(mens rea) ของความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหาของผู้้�เสีียหาย

•	 สนัับสนุนพนัักงานอัยการในการชี้้�แจงเหตุุผลประกอบ
การตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์หรืือไม่่

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�เสีียหายว่่าเหตุุใดจึึง
ตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายเหล่่านั้้�น

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [9] 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของทนายความฝ่่าย
จำำ�เลยในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เผชิิญการ
ลงโทษได้้รัับความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าทนายฝ่่ายจำำ�เลยมีีความรู้้�ความเข้้าใจใน
การใช้้ข้้อยกเว้้นความผิิดท่ี่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายภายใน
ประเทศ สำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

•	 ส่ง่เสริิมการตีีความและการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�ไปใช้้แบบกว้้าง ๆ 
ในบริิบทของการค้้ามนุุษย์์

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าทนายความฝ่่ายจำำ�เลยเข้้าใจว่่าไม่่สามารถ
ใช้้ความยิินยอมของผู้้�เสีียหายเป็็นข้้อต่่อสู้้�ในการค้้า
มนุุษย์์ได้้

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [10] 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของสมาชิิกของฝ่่าย
พิิจารณาคดีีในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ปฏิิบััติิ

•	 สร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ผู้้�พิิพากษาเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบ
ของการค้้ามนุุษย์์และการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�พิิพากษาเข้้าใจบทบาทและความรัับผิิด
ชอบของตนต่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกควบคุุมตััว

•	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้ผู้้�พิิพากษาทราบว่่าการให้้สิิทธิิ
ในการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรมช่ว่ยสนัับสนุนให้้
มีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ได้้อย่า่งไร
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แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [11] 

การนำำ�ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์มาใช้้กัับผู้้�
เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดแทนความ
ยุุติิธรรมเชิิงแก้้แค้้นทดแทน

•	 พิิจารณาความเป็็นไปได้้ในการนำำ�ต้้นแบบความยุุติิธรรม
เชิิงสมานฉัันท์มาใช้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณาคดีี

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการนำำ�แนวทางความยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์มาใช้้กัับเด็็กท่ี่�กระทำำ�ความผิิด

…เมื่่�อผู้้�เสียีหายถููกตััดสิินว่่ามีคีวามผิิด

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [12] 

การหลีีกเลี่่�ยงหรืือบรรเทาโทษสำำ�หรัับผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกตััดสิินว่ามีความผิิด

•	 พิิจารณาว่ากฎเกณฑ์์ในการลดหย่อ่นโทษสามารถช่ว่ย
บรรเทาโทษได้้อย่า่งไร

•	 ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าโทษท่ี่�กำำ�หนดนั้้�นสะท้้อนถึงระดัับความผิิด
ของผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [13] 

การเยีียวยาผู้�เสีียหายจากการลงโทษท่ี่�ไม่่เป็็น
ธรรม

•	 ตรวจสอบความเป็็นไปได้้ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจะร้้องขอการ
เยีียวยาจากการลงโทษท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม

•	 ตรวจสอบความเป็็นไปได้้ในการเพิิกถอน ลบล้้าง หรืือ
ปกปิิดคำำ�ตััดสิินว่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีความผิิด

•	 ระบุุและแก้้ไขอุุปสรรคท่ี่�ผู้้�เสีียหายต้้องเผชิิญในการ
ลบล้้างคำำ�พิิพากษาลงโทษ

… ในการติิดตามและรายงานผล

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [14] 

การผนวกหลัักการไม่่ลงโทษเข้้ากับกลไกการ
ติิดตามระดัับชาติ

•	 พััฒนาตัวชี้้�วััดเพื่่�อวััดการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 เก็็บ คุ้้�มครอง รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 ใช้้แนวทางท่ี่�คำำ�นึึงถึึงผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลายฝ่่ายในการ
ติิดตามการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

แนวปฏิิบััติิข้้อที่่� [15] 

การรายงานผลการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ปฏิิบััติิ

•	 รายงานผลการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิต่่อ 
SOMTC

•	 พััฒนาและนำำ�แนวทางท่ี่�เป็็นมาตรฐานมาใช้้ในการ
รายงานผลการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

•	 เผยแพร่ร่ายงานว่าด้วยการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ปฏิิบััติิต่่อสาธารณะ
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คำำ�ย่อ่

ACTIP		 	 อนุุสััญญาอาเซีียนต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก

AICHR		 	 คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน

AMMTC 	 	 การประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ 

ASEAN	 	 สมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน)

ASEAN-ACT	 	 โครงการอาเซีียน-ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์

CSO	 	 	 องค์์กรภาคประชาสัังคม

EU	 	 	 สหภาพยุุโรป

IO	 	 	 องค์์การระหว่่างประเทศ

NGO	 	 	 องค์์กรพััฒนาเอกชน

OHCHR	 	 สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่เ่พื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ

SOMTC	 	 การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ

TIP	 	 	 การค้้ามนุุษย์์

UN	 	 	 สหประชาชาติิ

UNTOC	 	 อนุุสััญญาสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�ง 
	 	 	 ในลักษณะองค์์กร
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อภิิธานศัพัท์

เด็็ก เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� เด็็กหมายถึึงบุุคคลท่ี่�มีีอายุ 
ต่ำำ�กว่่า 18 ปีี1 

ผู้้�ปฏิิบัติัิงานต่่อต้้าน	
การค้ามนุุษย์์

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� ผู้้�ปฏิิบััติิงานต่่อต้้านการ 
ค้้ามนุุษย์์หมายถึึงผู้้�กระทำำ�การของรััฐท่ี่�มีีอาณััติิในการแก้้ไขการค้้ามนุุษย์์ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ของรััฐอาจรวมถึึงผู้้�กระทำำ�การท่ี่�ไม่่ใช่ร่ััฐ
ซึ่่�งอาจมีีส่ว่นร่ว่มในการสนัับสนุนรััฐให้้ตอบสนองต่่อการค้้ามนุุษย์์ตาม
กฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายระดัับภููมิภาค

หลัักการไม่ล่งโทษ เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวทางปฏิิบััติินี้้� หลัักการไม่ล่งโทษ  
(non-punishment principle) หมายถึึง หลัักการท่ี่�ได้้รัับการรัับรองใน
ระดัับอาเซีียน ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รััฐสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศ พิิจารณาไม่่
ดำำ�เนิินคดีีอาญาหรืือไม่่กำำ�หนดความรัับผิิดทางปกครองต่่อผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ในความผิิดท่ี่�เกิิดจากการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หาก
การกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ 
การค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� ให้้อยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย กฎ  
ระเบีียบ และนโยบายภายในประเทศของแต่่ละรััฐสมาชิิก และในกรณีีท่ี่�
เหมาะสม”2 

ผู้้�ที่่�สัันนิิษฐานว่่า / ผู้้�ที่่�อาจเป็็น
ผู้้�เสียีหายจากการค้ามนุุษย์์

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� ผู้้�ที่่�สัันนิิษฐานว่่าเป็น็ผู้้�เสียีหาย
จากการค้้ามนุุษย์์หรืือผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์หมายถึึง
บุุคคลท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้ามีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าถููกค้้ามนุุษย์์ แต่่ยัังไม่่ได้้
รัับการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการ

การค้ามนุุษย์เ์พื่่�อบังัคัับให้้
กระทำำ�ความผิดิทางอาญา 
(หรืือเพื่่�อแสวงประโยชน์์เพื่่�อ
กิิจกรรมทางอาญา / ไม่ช่อบ
ด้้วยกฎหมาย / ผิดิกฎหมาย)

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� คำำ�ว่่า การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้
กระทำำ�ความผิิดทางอาญา (หรืือเพื่่�อแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทาง
อาญา / ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย/ ผิิดกฎหมาย) เป็็นคำำ�ท่ี่�สามารถใช้้แทน
กัันได้้ โดยหมายถึึงการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสวงประโยชน์
จากผู้้�เสีียหายโดยการบัังคัับหรืือขู่่�เข็็ญให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาเพื่่�อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจหรืือผลประโยชน์อ่ื่�น ๆ ของผู้้�ค้ามนุุษย์์หรืือผู้้�
แสวงประโยชน์3 

1ข้ ้อ 3(ง) ของพิิธีสีารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) เพิ่่�มเติิมอนุุสัญัญาสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อ
ต้้านอาชญากรรมที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) หรืือ 
พิิธีสีารว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ (Trafficking Protocol) และข้้อ 2(ง) ของอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP)

2 Article 14(7), ASEAN Convention against Trafficking in Persons, Especially Women and Children (ACTIP)
3	 แหล่่งท่ี่�มา: ดััดแปลงจาก Casinos, cyber fraud, and trafficking in persons for forced criminality in Southeast Asia: 

Policy Report (UNODC, September 2023) p.1
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การค้ามนุุษย์์ การค้้ามนุุษย์์มีีคำำ�นิิยามในพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์แห่่งสหประชาชาติ
ซึ่่�งเป็็นส่ว่นเสริิมอนุุสััญญา UNTOC และอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการค้้า
มนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก ดัังนี้้�: 

(ก)	 ให้้ “การค้้ามนุุษย์์” หมายถึึง การจััดหา การขนส่ง่ การส่ง่ต่่อ การจััด
ให้้อยู่่�อาศัย หรืือการรัับไว้้ซึ่่�งบุุคคลด้้วยวิิธีกีารขู่่�เข็็ญ หรืือด้้วยการใช้้
กำำ�ลััง หรืือด้้วยการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใด ด้้วยการลัักพาตัว ด้้วย
การฉ้้อโกง ด้้วยการหลอกลวง ด้้วยการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ หรืือด้้วย
การใช้้สถานะความเสี่่�ยงภััยจากการค้้ามนุุษย์์โดยมิิชอบ หรืือมีีการให้้
หรืือรัับเงิิน หรืือผลประโยชน์เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของบุุคคล
ผู้้�มีอำำ�นาจควบคุุมบุุคคลอ่ื่�น เพื่่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการแสวง
ประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่า่งน้้อยท่ี่�สุุดให้้รวมถึึง การแสวง
ประโยชน์จากการค้้าประเวณีีของผู้้�อื่�น หรืือการแสวงประโยชน์ทาง
เพศในรููปแบบอ่ื่�น การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ การเอาคนลงเป็็น
ทาส หรืือการกระทำำ�อ่ื่�นเสมืือนการเอาคนลงเป็็นทาส การทำำ�ให้้ตก
อยู่่�ใต้้ภาวะจำำ�ยอม หรืือการตััดอวััยวะออกจากร่า่งกาย 

(ข)	 ให้้ถืือว่่าไม่่สามารถยกความยิินยอมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ท่ี่�ให้้กัับการแสวงประโยชน์โดยเจตนาดังท่ี่�ระบุุไว้้ในวรรค (ก) ของข้้อ
นี้้�มาเป็็นข้้ออ้้างในกรณีีท่ี่�มีีการใช้้วิิธีกีารใด ๆ ท่ี่�ระบุุไว้้ในวรรค (ก)

(ค)	 ให้้ถืือว่่าการจััดหา การขนส่ง่ การส่ง่ต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศัย หรืือการ
รัับไว้้ซึ่่�งเด็็กเพื่่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการแสวงประโยชน์เป็็น “การค้้า
มนุุษย์์” แม้้ว่่าจะไม่่มีีการใช้้วิิธีกีารใด ๆ ท่ี่�ระบุุไว้้ในวรรค (ก)  
ของข้้อนี้้�

(ง)	 “เด็็ก” หมายถึึงบุุคคลใดท่ี่�มีีอายุต่ำำ�กว่่า 18 ปีี

ผู้้�เสียีหายจากการค้ามนุุษย์์ เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวทางปฏิิบััติินี้้� “ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์” 
หมายถึึง บุุคคลธรรมดาท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อของการกระทำำ�อัันเป็็นการค้้า
มนุุษย์์ ตามคำำ�จำำ�กััดความท่ี่�บััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการ 
ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสตรีีและเด็็ก (ACTIP) 4 

ผู้้�เสียีหายที่่�เป็็นผู้้�กระทำำ�	
ความผิดิ

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของแนวทางปฏิิบััติินี้้� “ผู้้�เสีียหายซึ่่�งเป็็นผู้�กระทำำ�ผิิด” 
(victim-offender) หมายถึึง บุุคคลท่ี่�เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ หรืือ
ผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งได้้กระทำำ�การท่ี่� 
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หากการกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการกระทำำ�
อัันเป็็นการค้้ามนุุษย์์

	

4 Article 2(e), ASEAN Convention against Trafficking in Persons, Especially Women and Children (ACTIP)
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คำำ�นิยมจากคณะกรรมาธิิการระหว่่างรัฐับาลอาเซียีน 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (AICHR)

การค้้ามนุุษย์์ยัังคงเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายเร่ง่ด่่วนท่ี่�ส่ง่ผลรุุนแรงท่ี่�สุุดในยุคปััจจุุบััน ซึ่่�งลิิดรอนศักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์และเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคล ทั้้�งยัังบั่่�นทอนรากฐานของสัังคม ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ไม่่เพีียงต้้องเผชิิญกัับการถููกแสวงประโยชน์เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องเผชิิญกัับความอยุุติิธรรมท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นมาจากการ
ตีีตรา การกำำ�หนดให้้มีีความผิิดทางอาญา และการขาดการเข้้าถึงความยุุติิธรรม

ในฐานะผู้้�แทนประเทศอิินโดนีีเซีียในคณะกรรมาธิกิารระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน 
(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR) ระหว่่างปีี 2019 ถึึง 2024 ดิิฉััน
ได้้มีีโอกาสเห็็นอาเซีียนยกระดัับความมุ่่�งมั่่�นในการจััดการกัับความซัับซ้้อนของการค้้ามนุุษย์์

แนวปฏิิบััติิอาเซีียนว่าด้วยการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (ASEAN 
Guideline on the Implementation of the Non-Punishment Principle) ถืือเป็็นก้าวสำำ�คััญในการต่่อสู้้�
ร่ว่มกัันเพื่่�อแก้้ไขความอยุุติิธรรมเหล่่านี้้� ซึ่่�งตอกย้ำำ�ความมุ่่�งมั่่�นของอาเซีียนในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและ
ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าสิิทธิขิองพวกเขาได้้รัับการปกป้้อง แนวปฏิิบััติินี้้�เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับหลัักการท่ี่�
ว่่าการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายไม่่เพีียงแต่่เป็็นพัันธกรณีีทางกฎหมาย แต่่ยัังเป็็นหน้้าท่ี่�ทางศีีลธรรมและ
มนุุษยธรรมอีีกด้้วย

แนวปฏิิบััติินี้้�เป็็นผลลััพธ์ข์องความร่ว่มมืืออย่า่งบากบั่่�นพากเพีียร ซึ่่�งสะท้้อนถึงความพยายามร่ว่มกัันของผู้้�
มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องทั่่�วทั้้�งอาเซีียน ดิิฉัันขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งสููงต่่อผู้้�แทนของ AICHR ตลอดจนคณะการ
ประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (Senior Officials Meeting on 
Transnational Crime: SOMTC) และองค์์กรอาเซีียนเฉพาะสาขา ดิิฉัันขอขอบคุุณผู้�เชี่่�ยวชาญและองค์์กร
ภาคประชาสัังคมท่ี่�สละเวลามาร่ว่มแบ่ง่ปัันความเชี่่�ยวชาญและความมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทเพื่่�อพััฒนาเอกสารสำำ�คััญ
ฉบัับนี้้�ขึ้้�น

แนวปฏิิบััติินี้้�สะท้้อนถึงความมุ่่�งมั่่�นของรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนท่ี่�มีีต่่อหลัักการท่ี่�บััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญา
อาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Convention Against Trafficking 
in Persons, Especially Women and Children: ACTIP) และต่่อยอดบนรากฐานท่ี่�วางไว้้โดยแผนการ
ทำำ�งานข้้ามภาคส่ว่นด้านการค้้ามนุุษย์์ของอาเซีียน (ASEAN Multi-Sectoral Work Plan Against 
Trafficking in Persons) หรืือแผนงานโบโฮลว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ฉบัับท่ี่� 2.0 (Bohol TIP Work 
Plan 2.0)

แนวปฏิิบััติินี้้�เป็็นหลัักฐานท่ี่�แสดงว่่าภููมิภาคนี้้�ยอมรัับว่่าหลัักการไม่่ลงโทษไม่่เพีียงแต่่เป็็นพัันธกรณีีทาง
กฎหมาย แต่่ยัังเป็็นหน้้าท่ี่�ทางศีีลธรรมอีีกด้้วย การป้้องกัันการกำำ�หนดความผิิดทางอาญาแก่่ผู้้�เสีียหายนัับ
เป็็นการยืืนยัันศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลเหล่่านั้้�น ทั้้�งยัังเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของความพยายามในการ
ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์และทำำ�ลายเครืือข่า่ยอาชญากรรม
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ดิิฉัันขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งจริิงใจต่่อทีีมงานของโครงการอาเซีียน-ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์และ ดร. มาริิกา แมคอดััม หากปราศจากบุุคคลกลุ่่�มนี้้� แนวปฏิิบััติินี้้�ก็็จะไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ พวกเขา 
มีีบทบาทสำำ�คััญในการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าการพััฒนาแนวปฏิิบััติินี้้�มีีความครอบคลุุม เปิิดกว้้าง และตั้้�งอยู่่� 
บนพื้้�นฐานของแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดในระดัับสากล

แนวปฏิิบััติินี้้�แสดงถึึงปณิิธานร่ว่มกัันของอาเซีียนท่ี่�จะทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
ลงโทษจากอาชญากรรมท่ี่�พวกเขาถููกบัังคัับให้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการถููกแสวงประโยชน์ แนว
ปฏิิบััติินี้้�นำำ�เสนอขั้้�นตอนต่าง ๆ ท่ี่�นำำ�ไปดำำ�เนิินการได้้จริิงสำำ�หรัับนัักกฎหมาย หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย 
องค์์กรตุุลาการ และผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ ในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนเพื่่�อนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ

อนึ่่�ง แนวปฏิิบััติินี้้�เป็็นมากกว่่ากรอบกฎหมาย ด้้วยมีีการเรีียกร้้องให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงกระบวนทัศน์์  
โดยให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทางท่ี่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง ส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�นระหว่่าง 
หน่่วยงานต่าง ๆ และปรัับให้้การดำำ�เนิินงานของแต่่ละประเทศมีีความสอดคล้้องกัับอนุุสััญญา ACTIP

แนวปฏิิบััติินี้้�ยัังกระตุ้้�นให้้เราลงมืือทลายอุุปสรรคเชิิงระบบ ร่ว่มสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ผู้้�เสีียหายสามารถ
แสวงหาการคุ้้�มครองได้้โดยไม่่ต้้องหวาดกลััวการตอบโต้้เอาคืืน และส่ง่เสริิมความเป็็นน้ำำ�หนึ่่�งใจเดีียวกัันใน
ระดัับภููมิภาคในการต่่อสู้้�กับการค้้ามนุุษย์์ อย่า่งไรก็็ตาม ความสำำ�เร็็จของแนวปฏิิบััติินี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับเราทุุกคน 
ขึ้้�นอยู่่�กับความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลในการนำำ�แนวปฏิิบััติิเหล่่านี้้�ไปดำำ�เนิินการและบัังคัับใช้้ ขึ้้�นอยู่่�กับความกล้้า
หาญของภาคประชาสัังคมในการเรีียกร้้องให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง และขึ้้�นอยู่่�กับความมุ่่�งมั่่�นของทุุกคนท่ี่�
อุุทิิศตนเพื่่�ออุุดมการณ์์แห่่งความยุุติิธรรม

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น แนวปฏิิบััติินี้้�ยัังเป็็นเครื่่�องเตืือนใจถึึงสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปได้้เม่ื่�อเราทำำ�งานร่ว่มกััน ทั้้�งยัังเน้้นย้ำำ�ถึึงพลัง
ของความเป็็นหุ้้�นส่ว่นระหว่่างรััฐบาล ภาคประชาสัังคม และกลไกระดัับภููมิภาค แสดงให้้เห็็นว่าเม่ื่�อเรารวม
พลังกััน เราจะสามารถทลายระบบการแสวงประโยชน์และปููทางไปสู่่�ความยุุติิธรรมและการเสริิมพลังได้้ใน
ท่ี่�สุุด ดิิฉัันรู้�สึึกเป็็นเกีียรติิท่ี่�ได้้เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการเดิินทางของอาเซีียนสู่่�หลัักชััยสำำ�คััญนี้้�

ขอให้้เราร่ว่มกัันรัับเอาแนวปฏิิบััติินี้้�ไปใช้้ไม่่เพีียงในฐานะเครื่่�องมืือเท่่านั้้�น แต่่เป็็นโอกาสในการธำำ�รงไว้้ซึ่่�ง
ค่่านิยมท่ี่�เรายึึดถืือร่ว่มกัันในเรื่่�องสิิทธิมินุุษยชน ความยุุติิธรรม และความเสมอภาค เราสามารถทำำ�ให้้วิิสััย
ทััศน์์นี้้�เกิิดขึ้้�นจริิงได้้ เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าผู้�เสีียหายจะได้้รัับการสนัับสนุน เสริิมพลัง และคุ้้�มครอง

ในการดำำ�เนิินการเช่น่นั้้�น เราไม่่เพีียงเสริิมความแข็็งแกร่ง่ให้้แก่่ระบบของเราเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการเสริิม
สร้้างเนื้้�อแท้้ของประชาคมอาเซีียนของเรา ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนความเห็็นอกเห็็นใจ ความยืืดหยุ่่�นในการรัับมืือกัับ
ปััญหา และความเชื่่�อมั่่�นอย่า่งแรงกล้้าในศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของทุุกคน

Yuyun Wahyuningrum 
ผู้้�แทนประเทศอิินโดนีีเซีียประจำำ� AICHR (2019–2024) 
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คำำ�นิยมจากการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซียีน
ด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ (SOMTC) โดยตััวแทนฟิิลิิปปินิส์์
ในฐานะผู้้�นำำ�โดยสมััครใจด้้านการค้้ามนุุษย์์ของอาเซียีน

การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซียีนด้านอาชญากรรมข้า้มชาติ (SOMTC) - ฟิลิิิปปิินส์ ์ยังัคงยึดึมั่่�นในพันัธกิจ 
ในการต่่อสู้้�กับการค้้ามนุุษย์์ผ่่านแนวทางท่ี่�ครอบคลุุมและให้้ความสำำ�คััญกัับผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง ความ
ริิเริ่่�มสำำ�คััญประการหนึ่่�งในความพยายามนี้้�คืือ “แนวปฏิิบััติิอาเซีียนว่าด้วยการบัังคัับใช้้หลัักการไม่่ลงโทษผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์” ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องพิิสููจน์์ถึึงความมุ่่�งมั่่�นร่ว่มกัันของพวกเราในการส่ง่เสริิมทั้้�งการ
ป้้องกัันและการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายทุุกคน ความริิเริ่่�มนี้้�เกิิดขึ้้�นจากความร่ว่มมืืออย่า่งใกล้้ชิิดระหว่่าง SOMTC 
และคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน (AICHR) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึงความสำำ�คััญ
ของการตอบสนองท่ี่�บููรณาการและข้้ามภาคส่ว่นในการจััดการกัับการค้้ามนุุษย์์

เม่ื่�อข้้าพเจ้้าทบทวนถึงความพยายามร่ว่มกัันของเรา เห็็นได้้ชััดว่่า “แผนปฏิิบััติิการพหุภาคีของอาเซีียนว่า
ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2566–2571” เป็็นหมุุดหมายสำำ�คััญในเส้้นทางของเรา — หมุุดหมายท่ี่�
ส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือระหว่่างภาคส่ว่นท่ี่�หลากหลาย หลอมรวมภููมิภาคของเราในการต่่อสู้้�กับอาชญากรรม
อัันโหดร้้ายนี้้�

ในฐานะผู้้�นำำ�โดยสมัครใจของอาเซีียนด้านลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการค้้ามนุุษย์์ ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ตระหนััก
ถึึงความสำำ�คััญของการส่ง่เสริิมความเป็็นเอกภาพระหว่่างกลุ่่�มภาคส่ว่นต่าง ๆ ของอาเซีียน การจััดทำำ�แนว
ปฏิิบััติินี้้�เกิิดขึ้้�นได้้จากการแลกเปลี่่�ยนเชิิงสร้้างสรรค์์และความเชี่่�ยวชาญร่ว่มกัันของผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง ความเป็็นหุ้้�นส่ว่นท่ี่�เข้้มแข็็งนี้้�สะท้้อนถึงเจตจำำ�นงร่ว่มกัันของภููมิภาคเราในการเสริิมสร้้างการ
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และป้้องกัันไม่่ให้้พวกเขาตกเป็็นเหยื่่�อซ้ำำ�

หลัักการไม่่ลงโทษมีีบทบาทสำำ�คััญในความพยายามท่ี่�กว้้างขวางของอาเซีียนในการต่่อสู้้�กับอาชญากรรม
ข้้ามชาติ พร้้อมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชน ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษ์์มัักต้้องเผชิิญกัับการแสวงหา
ประโยชน์อย่า่งรุุนแรง และเป็็นหน้้าท่ี่�ของเราท่ี่�ต้้องรัับรองว่่าพวกเขาจะได้้รัับการคุ้้�มครองไม่่ใช่ก่ารดำำ�เนิิน
คดีี แนวปฏิิบััติิอาเซีียนฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้รััฐสมาชิิกอาเซีียนบรรจุุหลัักการดัังกล่่าวไว้้ใน
กรอบกฎหมายของตนให้้สอดคล้้องกัับระบบกฎหมายภายในประเทศ แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิท่ี่�
ดีีท่ี่�สุุดในระดัับสากล และตอกย้ำำ�วิิสััยทััศน์์ของอาเซีียนในการเป็็นประชาคมท่ี่�ยุุติิธรรมและครอบคลุุมทุุก
ภาคส่ว่น

SOMTC-ฟิิลิิปปิินส์์ ตระหนัักว่่าการจััดการกัับปััญหาการค้้ามนุุษย์์จำำ�เป็็นต้องใช้้ยุุทธศาสตร์์แบบพหุมิิติิ  
ซึ่่�งรวมถึึงการป้้องกััน การคุ้้�มครอง การดำำ�เนิินคดีี นโยบายและกฎหมาย การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ 
และความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ แนวปฏิิบััติินี้้�จึึงถููกออกแบบให้้เป็็นเครื่่�องมืือปฏิิบััติิสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�
บัังคัับใช้้กฎหมาย เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายตุุลาการ และผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ใน
สถานการณ์์ท่ี่�ซัับซ้้อน ทั้้�งนี้้� ความร่ว่มมืือระหว่่าง SOMTC และ AICHR ในการพััฒนาแนวปฏิิบััติินี้้�เน้้นย้ำำ�ถึึง
ความสำำ�คััญของแนวทางท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานสิิทธิมินุุษยชนในการจััดการกัับการค้้ามนุุษย์์ ความเชื่่�อมโยงกััน
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ระหว่่างมุุมมองด้้านความมั่่�นคงและสิิทธิมินุุษยชนมีความสำำ�คััญในการจััดการกัับต้้นตอและผลกระทบของ
การค้้ามนุุษย์์ ผู้้�เสีียหายต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิอย่า่งมีีศัักดิ์์�ศรีีและได้้รัับการสนัับสนุนท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อฟื้้� นฟููชีีวิิต
ของตน

ในฐานะท่ี่�แนวปฏิิบััติินี้้�ไม่่ใช่เ่ครื่่�องมืือทางกฎหมายท่ี่�มีีผลผููกพััน ทางอาเซีียนจึงออกแบบให้้เป็็นส่ว่นเสริิม
ของความริิเริ่่�มทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับภููมิภาคในการต่่อสู้้�กับการค้้ามนุุษย์์ รััฐสมาชิิกอาเซีียนยัังคงมีี
ความยืืดหยุ่่�นในการนำำ�แนวปฏิิบััติินี้้�ไปปรัับใช้้ตามกรอบกฎหมายภายในประเทศและพัันธกรณีีระหว่่าง
ประเทศของตน

ในบริบิทนี้้� การยอมรับัหลัักการไม่่ลงโทษถืือเป็็นหมุุดหมายสำำ�คััญในการส่ง่เสริมิให้้รัฐัสมาชิกอาเซียีนสามารถ
บููรณาการหลัักการดัังกล่่าวไว้้ในนโยบายและกรอบการดำำ�เนิินงานระดัับชาติ SOMTC ตระหนัักว่่าการ
ดำำ�เนิินการตามหลัักการไม่่ลงโทษอย่า่งมีีประสิิทธิผิล จำำ�เป็็นต้องมีีการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการ
แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�องระหว่่างรััฐสมาชิิกอาเซีียน การแลกเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและ
ประสบการณ์์ต่่าง ๆ จะช่ว่ยส่ง่เสริิมและผลักดัันให้้เกิิดการประยุุกต์์ใช้้หลัักการนี้้�อย่า่งสม่ำำ�เสมอทั่่�วทั้้�ง
ภููมิภาค

ในขณะท่ี่�เราก้าวเดิินไปข้้างหน้้า อาเซีียนจะต้้องมีีความคล่่องตััวและตอบสนองต่่อความท้้าทายท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลงไปของอาชญากรรมข้้ามชาติ โดยเฉพาะการค้้ามนุุษย์์ ประเด็็นปัญหานี้้�มีีความซัับซ้้อนและ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา จำำ�เป็็นต้องมีีมาตรการท่ี่�สามารถปรัับตััวและมีีวิิสััยทััศน์์ล่่วงหน้้าเพื่่�อรัับประกััน
ว่่าผู้�เสีียหายจะได้้รัับการคุ้้�มครองอย่า่งท่ี่�พวกเขาสมควรได้้รัับ

SOMTC-ฟิิลิิปปิินส์์ ขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งจริิงใจต่่อ AICHR-อิินโดนีีเซีีย และพัันธมิตรทุุกฝ่่าย สำำ�หรัับ
การมีีส่ว่นร่ว่มอัันทรงคุุณค่าในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิอาเซีียนฉบัับนี้้� ความร่ว่มมืือดัังกล่่าวทำำ�ให้้แนวปฏิิบััติินี้้�
เป็็นทรััพยากรท่ี่�เข้้มแข็็งและใช้้ได้้จริิงสำำ�หรัับรััฐสมาชิิกอาเซีียนในการต่่อสู้้�กับการค้้ามนุุษย์์และ
อาชญากรรมข้้ามชาติอ่ื่�น ๆ อีีกทั้้�งยังัตอกย้ำำ�ถึึงพันัธสัญัญาร่ว่มกัันของเราท่ี่�มีีต่่อความยุุติิธรรม สิทิธิมินุุษยชน 
และความมั่่�นคงในภููมิภาค

NESTOR B SANARES 
ผู้้�นำำ� SOMTC ประเทศฟิิลิิปปิินส์์
ผู้้�นำำ�โดยสมัครใจของอาเซีียนด้านการค้้ามนุุษย์์
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คำำ�นิยมจากเอกอััครราชทููตออสเตรเลียีประจำำ�อาเซียีน  
และเอกอััครราชทููตออสเตรเลียีด้้านการต่่อต้้าน 
การค้้าทาสสมััยใหม่ ่การลัักลอบขนคน และการค้้ามนุุษย์์

การค้้ามนุุษย์์ยัังคงเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดในยุคปััจจุุบััน ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ ์
มัักต้้องเผชิิญกัับความทุุกข์์ทรมานและการแสวงหาประโยชน์อย่า่งเกิินจะจิินตนาการได้้ ลัักษณะท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดของอาชญากรรมนี้้� รวมถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิด
ทางอาญา ตอกย้ำำ�ถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินความพยายามอย่า่งต่่อเน่ื่�องในการปกป้้องสิทิธิขิองผู้้�เสียีหาย
จากการค้้ามนุุษย์์

เป็็นเวลากว่่า 20 ปีีแล้้วท่ี่�ออสเตรเลีียได้้ร่ว่มมืือกัับอาเซีียนและรััฐสมาชิิกอาเซีียนในการต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ ความร่ว่มมืือดัังกล่่าวยัังคงดำำ�เนิินต่อไปผ่่านทางโครงการอาเซีียน–ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ ซึ่่�งสนัับสนุนอาเซีียนและรััฐสมาชิิกในการดำำ�เนิินการตามอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการ
ค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก อนุุสััญญาฉบัับนี้้�ถืือเป็็นรากฐานท่ี่�มั่่�นคงสำำ�หรัับการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
มาใช้้ โดยสอดคล้้องกัับกฎหมายภายในของรััฐสมาชิิกอาเซีียน

การยึึดมั่่�นใน “หลัักการไม่่ลงโทษ” ช่ว่ยปกป้้องสิิทธิขิองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และรัับรองว่่าพวกเขา
จะไม่่ต้้องรัับโทษไม่่ว่่าด้วยรููปแบบใด สำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายซึ่่�งเกิิดขึ้้�นโดยตรงจากการตกเป็็นผู้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

รััฐบาลออสเตรเลีียรู้้�สึึกภาคภููมิใจท่ี่�ได้้ให้้การสนัับสนุนการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติินี้้�ว่่าด้วยการบัังคัับใช้้หลัักการ
ไม่่ลงโทษ ผ่่านความร่ว่มมืืออย่า่งใกล้้ชิิดระหว่่างรััฐสมาชิิกอาเซีียน การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียน
ด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติ คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน และองค์์กรระหว่่าง
ประเทศและภาคประชาสัังคมหลากหลายแห่่ง

พวกเราขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งสุุดซึ้้�งต่่อทุุกฝ่่ายท่ี่�มีีส่ว่นร่ว่มในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติินี้้� ขอให้้เรายัังคง
ร่ว่มมืือกัันอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะได้้รัับความยุุติิธรรมและการคุ้้�มครอง
ท่ี่�พวกเขาสมควรได้้รัับ ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ
สตรีีและเด็็ก และกฎหมายระหว่่างประเทศ

H.E. Tiffany McDonald					     H.E. Lynn Bell
เอกอััครราชทููตออสเตรเลีียประจำำ�อาเซีียน			   เอกอััครราชทููตออสเตรเลีียด้้านการต่่อต้้าน 
								        การค้้าทาสสมัยใหม่่ การลัักลอบขนคน 
								        และการค้้ามนุุษย์์ 
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กิิตติิกรรมประกาศ

แนวปฏิิบััติิอาเซีียนว่าด้วยการบัังคัับใช้้หลัักการไม่่ลงโทษเพื่่�อการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ได้้
รัับการจััดทำำ�ขึ้้�นโดยการสนัับสนุนอย่า่งดีียิ่่�งจากรััฐบาลออสเตรเลีีย ผ่่านโครงการอาเซีียน–ออสเตรเลีียเพื่่�อ
ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์

แนวปฏิิบััติินี้้�เป็็นผลลััพธ์จ์ากกระบวนการทำำ�งานร่ว่มกัันอย่า่งใกล้้ชิิดและการปรึึกษาหารืืออย่า่งครอบคลุุม
ระหว่่างการประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (SOMTC) และคณะกรรมการ
ระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน (AICHR) ซึ่่�งสะท้้อนถึงพัันธสััญญาของอาเซีียนในการส่ง่เสริิม
และคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ตลอดจนการตอบสนองต่่ออาชญากรรมข้้าม
ชาติท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อภููมิภาค

แนวปฏิิบััติินี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้รััฐสมาชิิกอาเซีียนในการดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีภายใต้้
อนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งต่่อสตรีีและเด็็ก และแผนปฏิิบััติิการ
พหุภาคีของอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2566–2571 (Bohol TIP Work Plan 2.0) เพื่่�อ
รัับรองว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่ต้้องรัับโทษทางอาญาหรืือทางปกครองสำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิด
กฎหมาย หากการกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

SOMTC และ AICHR ได้้นำำ�กระบวนการท่ี่�มีีความครอบคลุุมและเปิิดกว้้างมาใช้้ในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติินี้้� 
โดยได้้จััดให้้มีีการปรึึกษาหารืือกัับรััฐบาลของรััฐสมาชิิกอาเซีียน หน่่วยงานภาคส่ว่นอื่�นของอาเซีียน องค์์กร
ภาคประชาสัังคม และองค์์กรระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อการปรึึกษาหารืือ
จััดขึ้้�นเม่ื่�อวัันท่ี่� 10–12 มิิถุุนายน 2567 และ 2–3 กัันยายน 2567 เพื่่�อรวบรวมข้้อคิิดเห็็นและประสบการณ์์
จากผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งจากภายในและภายนอกภููมิภาคอาเซีียน ร่า่งแนวปฏิิบััติิได้้
ถููกนำำ�ส่ง่แก่่ผู้้�แทนจาก SOMTC และ AICHR ของรััฐสมาชิิกอาเซีียน และได้้รัับการรัับรองในการประชุุม
รััฐมนตรีีอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ ครั้้�งท่ี่� 25 (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational 
Crime: AMMTC) เม่ื่�อเดืือนกันยายน 2568

SOMTC และ AICHR ขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งจริิงใจต่่อ ดร. Marika McAdam ท่ี่�ปรึึกษาอิสระผู้้�ให้้การ
สนัับสนุนด้านวิชาการในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติินี้้� และนางสาว Nurul Qoiriah ผู้้�อำำ�นวยการด้้านความเสมอ
ภาคทางเพศ ความพิิการ และความครอบคลุุมทางสัังคม และสิิทธิขิองผู้้�เสีียหาย แห่่งโครงการอาเซีียน–
ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ สำำ�หรัับการสนัับสนุนด้านเทคนิิคและอำำ�นวยกระบวนการตลอดช่ว่ง
ระยะเวลาการดำำ�เนิินงานในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้�



20

บทนำำ�

รััฐภาคีสมาชิิกของสมาคมประชาชาติแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน) ล้้วนเป็็นภาคีของอนุุสััญญา
อาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งต่่อสตรีีและเด็็ก (ACTIP) โดยข้้อ 14(7)  
ของอนุุสััญญาดังกล่่าวได้้บััญญััติิหลัักการไม่่ลงโทษไว้้ดัังนี้้�:

“แต่่ละภาคีจะต้้องพิิจารณาโดยอาศัยกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และนโยบายภายในของตน และใน
กรณีีท่ี่�เหมาะสมว่่าจะไม่่ดำำ�เนิินคดีีทางอาญาหรืือทางปกครองต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
สำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายซึ่่�งได้้กระทำำ�โดยพวกเขา หากการกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรง
กัับการกระทำำ�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์”

แผนปฏิิบััติิการพหุภาคีของอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2566–2571 (Bohol TIP Work 
Plan 2.0) ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองโดยปฏิิญญา (ad referendum) ในท่ี่�ประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติ ครั้้�งท่ี่� 17 เม่ื่�อวัันท่ี่� 21 สิิงหาคม 2566 ได้้เสริิมความแข็็งแกร่ง่ให้้กัับบทบััญญััติิ 
ข้้อ 14(7) ของ ACTIP ภายใต้้หลัักการท่ี่� 3 ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า “ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ควรถููกดำำ�เนิินคดีี
ทางอาญาหรืือทางปกครอง สำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�ได้้กระทำำ�โดยพวกเขา หากการกระทำำ�นั้้�น
เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการกระทำำ�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์”5

ภายใต้้กรอบแผนปฏิิบััติิการ Bohol TIP Work Plan 2.0 การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติ (SOMTC) เป็็นกลไกภาคส่ว่นหลัักของอาเซีียนท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานกิจกรรม/
โครงการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้หลัักการไม่่ลงโทษเกิิดขึ้้�นจริิงในกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิิบััติิ
ของรััฐสมาชิิกอาเซีียนในเรื่่�องการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ กิิจกรรมภายใต้้กรอบภารกิิจดัังกล่่าวรวมถึึงการส่ง่
เสริิมให้้รััฐสมาชิิกอาเซีียนพิิจารณาทบทวน และหากเหมาะสม ให้้ดำำ�เนิินการปฏิิรููปกฎหมาย หรืือแนวทาง
การฟ้้องคดีี หรืือแนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินคดีี การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้
กฎหมายและพนัักงานอัยการในเรื่่�องหลัักการไม่่ลงโทษ รวมถึึงการจััดให้้มีีการตรวจคััดกรองอย่า่ง
สม่ำำ�เสมอในสถานท่ี่�ควบคุุมตััวและสถานท่ี่�กัักกัันคนเข้้าเมืือง เพื่่�อระบุุตััวผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อาจ
อยู่่�ในสถานท่ี่�เหล่่านั้้�น

แนวปฏิิบััติิอาเซีียนฉบัับนี้้� ซึ่่�งมิิใช่เ่อกสารทางกฎหมายท่ี่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย ได้้รัับการจััดทำำ�ขึ้้�นจาก
ความร่ว่มมืือของ SOMTC และคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน (AICHR)  
โดยตระหนัักร่ว่มกัันว่าหลัักการไม่่ลงโทษมีีความสำำ�คััญทั้้�งต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนของผู้้�เสีียหายจาก

5 หลัักการไม่่ลงโทษปรากฏอยู่่�ในหลัักการและแนวทางว่่าด้วยสิิทธิมินุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์ของสำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่ส่ิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ (OHCHR) ปีี ค.ศ. 2002 หลัักการดัังกล่่าวได้้รัับการขยายความเพิ่่�มเติิมในระดัับภููมิภาคโดยคณะ
กรรมาธิกิารอาเซีียนว่าด้วยการส่ง่เสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิขิองสตรีีและเด็็ก (ACWC) ผ่่านแนวปฏิิบััติิท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะใน
การจััดการกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นผู้�หญิิง, แนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานอาเซีียนว่าด้วยการตอบสนองทาง
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาต่อการค้้ามนุุษย์์ (พ.ศ. 2550), และแผนปฏิิบััติิการอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก
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การค้้ามนุุษย์์ และต่่อการรัับมืือกัับอาชญากรรมข้้ามชาติ เอกสารฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุนกลุ่่�มภาค
ส่ว่นต่าง ๆ ของอาเซีียนและรััฐสมาชิิกอาเซีียนในการเสริิมสร้้างการบัังคัับใช้้หลัักการไม่่ลงโทษให้้มีี
ประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับกรอบกฎหมายภายในของแต่่ละรััฐสมาชิิก รวมถึึงพัันธกรณีีระหว่่าง
ประเทศและระดัับภููมิภาคของตน

แนวปฏิิบััติินี้้�อ้้างอิิงจากรายงาน “Implementation of the non-punishment principle for victims of 
human trafficking in ASEAN Member States” (ASEAN-ACT, 2022) ซึ่่�งได้้รัับคำำ�แนะนำำ�ให้้ใช้้เป็็น
ทรััพยากรประกอบการดำำ�เนิินงานของรััฐสมาชิิกอาเซีียน 6 และจากการจััดประชุุมปรึึกษาหารืือสองครั้้�ง
เม่ื่�อเดืือนมิถุุนายนและกัันยายน 2567 โดยมีีผู้้�แทนจาก SOMTC, AICHR ผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องด้้านการต่่อต้้าน
การค้้ามนุุษย์์ในแต่่ละประเทศ กลุ่่�มภาคส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องของอาเซีียน สถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ และ
องค์์กรภาคประชาสัังคม (CSO) เข้้าร่ว่ม

6มี เผยแพร่ใ่นภาษาอังกฤษ, ภาษาอินโดนีีเซีีย, พม่่า, เขมร, ลาว, ไทย และเวีียดนาม
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ส่ว่นที่่� 1

ทำำ�ความเข้้าใจ 
หลัักการไม่ล่งโทษ
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ส่ว่นที่่� 1. ทำำ�ความเข้้าใจหลัักการไม่ล่งโทษ

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนมีพัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายระดัับภููมิภาค ภายใต้้
กฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และนโยบายภายในของแต่่ละประเทศ ในการสืืบสวนสอบสวน ดำำ�เนิินคดีี
กัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ คุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และให้้ความร่ว่มมืือในการดำำ�เนิินการ
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายเหล่่านี้้� ฉะนั้้�นรััฐภาคีสมาชิิกควรพิิจารณานำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้เพื่่�อเติิมเต็็ม
พัันธกรณีีเหล่่านี้้�7

อนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Convention against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP) เป็็นตราสารท่ี่�มีีผลผููกพัันทาง
กฎหมาย ทั้้�งนี้้� อ้้างอิิงตามข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญา ACTIP รััฐภาคีของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�ได้้ให้้คำำ�มั่่�นท่ี่�จะ
พิิจารณาไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องรัับผิิดทางอาญาหรืือทางปกครองสำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิด
กฎหมาย หากการกระทำำ�ดัังกล่่าวเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการค้้ามนุุษย์์

แม้้ว่่าจะมีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ทั่่�วทั้้�งภููมิภาคอาเซีียน แต่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์กลัับยัังถููก
ควบคุุมตััวและเนรเทศจากประเทศในอาเซีียนเน่ื่�องจากความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะ (status related-
offences) และถููกดำำ�เนิินคดีีในความผิิดไม่่ว่่าจะเล็็กน้้อยหรืือร้้ายแรงท่ี่�ได้้กระทำำ�อัันเป็็นผลมาจากการค้้า
มนุุษย์์หรืือในความพยายามท่ี่�จะหลบหนีีจากการค้้ามนุุษย์์ 8 แม้้ว่่าพัันธกรณีีจะกำำ�หนดไว้้ชััดเจน แต่่รััฐภาคี
สมาชิิกอาเซีียนจำำ�เป็็นต้องเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิจริิง

หลัักการไม่ล่งโทษคืืออะไร

หลัักการไม่่ลงโทษเป็็นหลัักการท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับ ซึ่่�งระบุุว่่า รััฐควรพิิจารณาไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�พวกเขาได้้กระทำำ� หากการกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการ
ค้้ามนุุษย์์ท่ี่�พวกเขาตกเป็็นเหยื่่�อ วััตถุุประสงค์์ของหลัักการไม่่ลงโทษคืือการป้้องกัันมิให้้มีีการจัับกุุม การ
ควบคุุมตััว การส่ง่กลัับประเทศ การสืืบสวน การดำำ�เนิินคดีี การตััดสิินว่ามีความผิิด และการกำำ�หนดโทษต่่อ
บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดจากกิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�บุุคคลนั้้�นมีส่ว่นร่ว่มอัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ นอกจาก
นี้้� หลัักการนี้้�ยัังเป็็นการป้้องกัันการลงโทษในรููปแบบอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงการเพิิกถอนสััญชาติ
อีีกด้้วย

7ดูู  อนุุสััญญาสหประชาชาติเพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมท่ี่�จััดตั้้�งในลักษณะองค์์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime: UNTOC และเพิ่่�มเติิมในพิิธีสีารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะสตรีีและเด็็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) รวมถึึงในอนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Convention against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP)

8ดูู ภาคผนวก 4
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หลัักการไม่่ลงโทษสะท้้อนลักษณะของการค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งเป็็นการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนท่ี่�ร้้ายแรง ดัังนั้้�น การ
ลงโทษผู้้�เสีียหายในบางกรณีีอาจขััดต่่อข้้อผููกพัันของรััฐท่ี่�จะต้้องพิิจารณาให้้การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายเหล่่านั้้�น 
และอาจนำำ�ไปสู่่�การละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนอย่า่งร้้ายแรงเพิ่่�มเติิมขึ้้�นได้้9 

หลัักการไม่ล่งโทษยังัตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของกฎหมายอาญาด้วย ซึ่่�งกำำ�หนดให้้บุุคคลมีีความรัับผิิดจากการกระทำำ� 
ความผิิดก็็ต่่อเม่ื่�อได้้กระทำำ�ความผิิดนั้้�นโดยเจตนา โดยการประเมิินความรัับผิิดทางอาญาจะต้้องดููว่ามี
เจตนาท่ี่�จะกระทำำ�ความผิิดหรืือไม่่ อย่า่งไรก็็ดีี หลัักการไม่่ลงโทษไม่่ได้้ห้้ามการดำำ�เนิินคดีีกัับบุุคคลท่ี่�มีีส่ว่น
ร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายโดยความสมัครใจของตน แต่่ยอมรัับว่่าเม่ื่�อบุุคคลหนึ่่�งไม่่มีีเจตนาทางอาญาท่ี่�
จะกระทำำ�ความผิิด แต่่ด้้วยเพราะมีีการใช้้วิิธีกีารต่่าง ๆ เพื่่�อค้้ามนุุษย์์บุุคคลดัังกล่่าวนั้้�น จึึงไม่่สามารถ
กำำ�หนดให้้บุุคคลนั้้�นต้องรับัผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายได้้ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้วิ้ิธีกีารต่่าง ๆ กัับผู้้�เสียีหาย 
รวมถึึงการใช้้กำำ�ลััง การฉ้้อฉล การบีีบบัังคัับ และการใช้้ความเสี่่�ยงภััยจากการค้้ามนุุษย์์โดยมิิชอบ เพื่่�อ
บัังคัับให้้ผู้้�เสีียหายยอมกระทำำ�ตามความต้้องการของผู้้�ค้ามนุุษย์์ จึึงไม่่สามารถกำำ�หนดให้้ผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์มีีความรัับผิิดทางอาญาต่อการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายในกรณีีท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ได้้ใช้้วิิธีี
การเพื่่�อทำำ�ลายหรืือลดทอนเจตนาใด ๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจมีี ซึ่่�งหมายความว่่าไม่่สามารถกำำ�หนดให้้ผู้้�เสีียหาย
ต้้องรัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ของตน ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็ก ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติ
ว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (Special Rapporteur on Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children) แนะนำำ�ว่่าเม่ื่�อระบุุได้้ว่่ามีความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดท่ี่�กระทำำ�กัับสถานะของ
เด็็กในฐานะผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือได้้รัับการคััดแยกแล้้วว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ รััฐควรพิิจารณายุติิการดำำ�เนิินคดีี ลบล้้างคำำ�พิิพากษาลงโทษท่ี่�ประกาศไปแล้้ว และ/หรืือ
ปล่่อยตััวเด็็กจากสถานท่ี่�ควบคุุมตััวโดยทัันที 10

“ผู้้�เสีียหาย” และ “ผู้้�กระทำำ�ความผิิด” ไม่่ใช่แ่นวคิิดท่ี่�แยกจากกัันโดยเด็็ดขาดแต่่อย่า่งใด บุุคคลหนึ่่�งอาจ
เป็็นได้้ทั้้�งผู้้�เสีียหายและผู้้�กระทำำ�ความผิิด ฉะนั้้�น อาจถืือได้้ว่่าการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จาก
การลงโทษสำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายบางอย่า่งถืือเป็็นเรื่่�องเหมาะสม แต่่ยัังคงต้้องลงโทษบุุคคลเหล่่านี้้�
สำำ�หรัับกิิจกรรมอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการถููกค้้ามนุุษย์์ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�เสีียหายอาจถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อ
บัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา (forced criminality) เช่น่ ถููกแสวงประโยชน์ให้้ขายยาเสพติดผิิด
กฎหมาย ในกรณีีนี้้� ผู้้�เสีียหายไม่่ควรถููกลงโทษสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติดนั้้�น แต่่อาจยััง
เป็็นการเหมาะสมท่ี่�จะลงโทษเขาหรืือหล่่อนสำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายอ่ื่�น ๆ ท่ี่�บุุคคลนั้้�นเข้้าไปมีีส่ว่น
ร่ว่มซึ่่�งไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการถููกค้้ามนุุษย์์

9	 Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021 [18]-[19].

10	 Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021 [47]. และดูู Guideline 8(3) 
of the OHCHR Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking (2002)
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ขอบเขต 

สามารถนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้กัับทุุกขั้้�นตอนของการค้้ามนุุษย์์และทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญา ทั้้�งยัังควรนำำ�ไปใช้้ทัันทีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้ามีข้้อสงสััยอัันเชื่่�อได้้ว่่าบุคคลหนึ่่�งอาจเป็็นผู้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความร้้ายแรงหรืือความรุุนแรงของความผิิดท่ี่�เขาหรืือหล่่อนได้้
กระทำำ�หรืือเป็็นผู้�สมรู้้�ร่ว่มคิิด รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนบางรััฐมีีนโยบายท่ี่�เอื้้�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�สงสััยว่่าบุคคล
หนึ่่�งตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนว่าเขาหรืือหล่่อนเป็็นผู้�เสีียหาย
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการให้้ความช่ว่ยเหลืือและคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น ประการนี้้�เรีียกว่่าการสัันนิษฐานเอาไว้้ก่่อน
ว่่าเป็็นผู้�เสีียหาย (presumption of victimhood) 11 ในกรณีีท่ี่�รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนใช้้การสัันนิษฐานเอา
ไว้้ก่่อนว่าเป็็นผู้�เสีียหายนี้้� ควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ (ดููส่ว่นท่ี่� 3 แนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 4) เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ท่ี่�
สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหาย/อาจเป็็นผู้�เสีียหายไม่่ให้้ถููกลงโทษ

หลัักการไม่่ลงโทษมีีผลในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการค้้ามนุุษย์์และในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญา ดัังนั้้�น ผู้้�เสีียหายควรได้้รัับการคุ้้�มครองจากการถููกลงโทษสำำ�หรัับความผิิดทางแพ่ง่ ความผิิดทาง
ปกครอง ความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืือง ตลอดจนความผิิดทางอาญา

แผนภาพ: ขอบเขตการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ

ประเภทหรืือความรุุนแรงของกิิจกรรมผิิดกฎหมายไม่่ใช่ตั่ัวกำำ�หนดว่่าควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้หรืือไม่่ 
แต่่จะนำำ�หลัักการนี้้�มาใช้้เม่ื่�อกิิจกรรมผิิดกฎหมายนั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับผลของการท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งถููกค้้า
มนุุษย์์ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ เม่ื่�อองค์์ประกอบทางอาญาของความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ตามท่ี่�กำำ�หนดใน

11 Policy Guide on Identifying Victims of Trafficking: An Introductory Guide for policy makers and practitioners  
(Bali Process, May 2015) p.3

ผู้้�ใหญ่่
เด็็ก
พลเมืือง
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐาน
อ่ื่�น ๆ

ผู้้�เสียีหายทั้้�งหมด การค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบ

เมื่่�อการกระทำำ�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสียีหายเป็น็ผลโดยตรงจากการถููกค้้ามนุุษย์์ 

เพื่่�อกระทำำ�กิจกรรมผิิด
กฎหมายทั้้�งหมด

การแสวงประโยชน์ทางเพศ
แรงานบัังคัับ
การบัังคัับให้้กระทำำ�ผิิดทางอาญา
การบัังคัับตัดอวััยวะ
การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการก่่อการร้า้ย
อ่ื่�น ๆ

ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
สถานะ
ความผิิดลหุุโทษ
ความผิิดทางอาญา
ร้า้ยแรง
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กฎหมายภายในของรััฐนั้้�น ๆ มีีความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุุกัับการกระทำำ�ผิิดของผู้้�เสีียหาย รััฐอาจพิิจารณาได้้
ว่่าควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ เม่ื่�อผู้้�เสีียหายมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมทางอาญาอันเป็็นผล
โดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์ การท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้วิิธีกีาร (รวมถึึงการใช้้กำำ�ลััง การฉ้้อฉล การบีีบบัังคัับ การ
หลอกลวง การใช้้สถานะท่ี่�เปราะบางในทางท่ี่�ผิิด) เพื่่�อชัักนำำ�ให้้เข้้าร่ว่มนั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายขาดเจตนาท่ี่�
เพีียงพอแก่่การพิิจารณาว่ามีความรัับผิิดทางอาญา

กล่่าวโดยสรุป คืือ การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ไม่่มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องประเภทของกิิจกรรมผิิดกฎหมาย  
ทั้้�งยัังควรนำำ�หลัักการนี้้�มาใช้้แม้้ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายได้้กระทำำ�ความผิิดร้้ายแรงอัันเป็็นผลโดยตรงจากการ 
ถููกค้้ามนุุษย์์ เช่น่ การเพาะปลููกยาเสพติด การหลอกลวงทางออนไลน์์ หรืือการก่่อการร้้าย เป็็นต้น โดย
สามารถดููรายละเอีียดของการกระทำำ�เหล่่านี้้�และตััวอย่า่งกิิจกรรมผิิดกฎหมายอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ไม่่สามารถนำำ�หลััก
การไม่่ลงโทษมาใช้้ได้้ในภาคผนวก 5 อย่า่งไรก็็ดีี การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษไม่่ได้้หมายความว่่าผู้�เสีียหาย 
ได้้รัับความคุ้้�มกัันจากการกระทำำ�ความผิิดทั้้�งหมดท่ี่�ได้้ก่่อขึ้้�น แต่่หมายความว่่าควรนำำ�หลัักการนี้้�มาใช้้เพื่่�อ
พิิจารณาความรัับผิิดของบุุคคลนั้้�นนั่่�นเอง

กล่่องข้้อมูลู: การป้อ้งกัันการใช้้หลัักการไม่ล่งโทษในทางท่ี่�ผิดิ

ผู้้�ปฏิิบัติัิงานยุติิธรรมทางอาญาและผู้้�กำำ�หนดนโยบายบางส่ว่นอาจแสดงความกัังวลว่่าจะมีีการนำำ�หลััก
การไม่่ลงโทษไปใช้้ในทางมิิชอบเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการดำำ�เนิินคดีีในความผิิดท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องใด 
ๆ กัับการค้้ามนุุษย์์ หรืืออาจถููกนำำ�ไปใช้้อย่า่งผิิด ๆ เพื่่�อคุ้้�มครองบุุคคลท่ี่�ไม่่ได้้เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์

แท้้จริิงแล้้ว กฎหมายทุุกฉบัับล้้วนอาจถููกนำำ�ไปใช้้ในทางมิิชอบได้้โดยผู้้�กระทำำ�การท่ี่�มีีเจตนาร้้าย ทั้้�งยััง
อาจถููกนำำ�ไปใช้้อย่า่งผิิด ๆ โดยผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�ขาดทัักษะและความสามารถในการใช้้กฎหมายอย่า่งถููก
ต้้องเหมาะสม ดัังนั้้�นในทางปฏิิบััติิ การไม่่ใช้้หลัักการไม่่ลงโทษเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายนำำ�มาซึ่่�งความ
เสี่่�ยงท่ี่�สููงกว่่าการนำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้้อย่า่งผิิดๆ เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�กระทำำ�ผิิด

ทั้้�งนี้้� ความเสี่่�ยงท่ี่�อาชญากรร้้ายแรงจะนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความรัับผิิดทางอาญา
นั้้�นสามารถลดทอนลงได้้ด้้วยการนำำ�กฎหมายไปใช้อ้ย่า่งเชี่่�ยวชาญและซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติเท่่านั้้�น ด้้วยเหตุนุี้้� 
รััฐจึึงควรพััฒนาศักยภาพในด้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาอย่่างต่่อเน่ื่�องให้้สามารถตรวจสอบ
องค์์ประกอบความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ทั้้�งสามประการ (อาทิ การกระทำำ� วิิธีกีาร และวััตถุุประสงค์์) หรืือ
เพีียงสองประการ (ได้้แก่่ การกระทำำ�และวััตถุุประสงค์์) ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็ก เพื่่�อระบุุว่่าบุคคล
หนึ่่�งนั้้�นตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่ และเพื่่�อพิิสููจน์์หรืือหัักล้้างความเช่ื่�อมโยงระหว่่าง
การกระทำำ�ผิิดของผู้้�เสียีหายและการตกเป็็นเหย่ื่�อของบุุคคลนั้้�น อนึ่่�ง แนวทางนี้้�ควรคำำ�นึึงถึึงนิิยามของ
การค้้ามนุุษย์์ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพิธีีสารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และอนุุสััญญา ACTIP และตามระบบ
กฎหมายในเขตอำำ�นาจท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงพัันธกรณีีด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระดัับประเทศและระหว่่าง
ประเทศของเขตอำำ�นาจนั้้�น ๆ ด้้วย
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หลัักการไม่ล่งโทษสำำ�คัญอย่า่งไร

การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิถืือเป็็นส่ว่นสำำ�คััญของพัันธกรณีีของรััฐในการคััดแยก คุ้้�มครอง และช่ว่ย
เหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีความสำำ�คััญต่่อการส่ง่
เสริิมหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้�เสีียหายจะไม่่ถููกลงโทษจากการกระทำำ�ท่ี่�อาจไม่่เกิิดขึ้้�นหากผู้้�เสีียหายไม่่
ได้้ตกเป็็นเหยื่่�อ หลัักการนี้้�มีีประโยชน์ในการสนัับสนุนรััฐให้้คุ้้�มครองบุุคคลท่ี่�ต้้องการการคุ้้�มครอง และ
ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ท่ี่�ควรถููกดำำ�เนิินคดีี การใช้้หลัักการนี้้�นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ด้์้านสิิทธิมินุุษยชนท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุด รวม
ถึึงก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์ท่์ี่�ดีีขึ้้�นในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

การคุ้้�มครองผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

รััฐมีีพัันธกรณีีตามกฎหมายว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และกฎหมายสิิทธิมินุุษยชนในการคุ้้�มครองประชาชนจาก
การค้้ามนุุษย์์ และในการคััดแยก คุ้้�มครอง และช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น หลัักการไม่่
ลงโทษจึึงเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�จำำ�เป็็นของพัันธกรณีีด้้านการคุ้้�มครองของรััฐ

ทั้้�งนี้้� รััฐต้้องคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษผ่่านระบบการบริิหารปกครอง ตลอดจนระบบการจััดการการ
โยกย้้ายถิ่่�นฐานและแรงงาน และระบบยุุติิธรรมทางอาญา หลัักการไม่่ลงโทษมุ่่�งคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการ
ถููกลงโทษ รวมถึึงการถููกลิิดรอนเสรีีภาพในสถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืืองหรืือสถานท่ี่�ควบคุุมตััวอ่ื่�น ๆ การ
สั่่�งปรัับจากการพำำ�นัักเกิินกำำ�หนด การห้้ามเข้้าประเทศซ้ำำ� การเนรเทศหรืือการส่ง่กลัับ นอกจากนี้้� หลัักการ
นี้้�ยัังมุ่่�งคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการปฏิิบััติิท่ี่�เทีียบเท่่าได้้กัับการลงโทษ รวมถึึงการนำำ�ตััวไปไว้้ในสถานพัักพิิง
โดยไม่่สมัครใจ หรืือการให้้บริิการท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นหรืือท่ี่�ผู้้�เสีียหายไม่่ต้้องการ

หลัักการไม่่ลงโทษยัังช่ว่ยป้้องกัันการลิิดรอนสััญชาติหรืือความเป็็นพลเมืือง และการกีีดกัันจากการ
คุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยระหว่่างประเทศ รวมถึึงการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ส่ง่กลัับ (non-refoulement) ด้้วยเช่น่กัน 
อย่า่งไรก็็ดีี ในกรณีีท่ี่�ไม่่มีีการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพในประเทศต้้นทางของ 
ผู้้�เสีียหาย ความเสี่่�ยงท่ี่�พวกเขาจะเผชิิญกัับอัันตรายท่ี่�ไม่่อาจเยีียวยาได้้หรืือการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนร้้าย
แรงอ่ื่�น ๆ เม่ื่�อถููกส่ง่กลัับจะยิ่่�งส่ง่ผลให้้พัันธกรณีีตามหลัักการไม่่ส่ง่กลัับของรััฐผู้้�รัับ (host state)  เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ในกรณีีท่ี่�พิิจารณาแล้้วว่่าการส่ง่กลัับไม่่อิิงตามสิิทธิขิองผู้้�เสีียหายเป็็นพื้้�นฐาน ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ควรได้้รัับสถานะทางกฎหมายท่ี่�มั่่�นคงและมาตรการการอยู่่�ร่ว่มในสัังคมระยะยาวในฐานะทางเลืือกท่ี่� 
คำำ�นึึงถึึงสิิทธิแิทนการส่ง่กลัับ 12

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยัังมีีการนำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้้เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้�เสีียหายจะไม่่ถููกจัับกุุมและดำำ�เนิินคดีีอย่า่งไม่่ถููก
ต้้องในฐานะผู้้�กระทำำ�ผิิด และเพื่่�อกำำ�หนดให้้มีีการเยีียวยาสำำ�หรัับบุุคคลท่ี่�ถููกละเมิิดสิิทธิ ิไม่่ว่่าจะเป็็นจาก
การกัักขััง การเนรเทศ หรืือการตััดสิินความผิิดอย่า่งไม่่ถููกต้้อง

12 มติิตามข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration) ท่ี่�รัับรองโดยสมัชชาใหญ่แ่ห่่งสหประชาชาติเม่ื่�อวัันท่ี่� 19 ธันัวาคม 2018 ในเอกสาร UN Doc 
A/RES/73/195 ลงวัันท่ี่� 11 มกราคม 2019 ย่อ่หน้้าท่ี่� 26(h) เรีียกร้้องให้้รััฐ “จััดให้้มีีการคุ้้�มครองและความช่ว่ยเหลืือแก่่ผู้้�โยก
ย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ เช่น่ มาตรการฟื้้� นฟููทางร่า่งกาย จิิตใจ และสัังคม ตลอดจนมาตรการท่ี่�อนุุญาต
ให้้บุุคคลเหล่่านี้้�พำำ�นัักในประเทศปลายทางได้้เป็็นการชั่่�วคราวหรืือถาวรในกรณีีท่ี่�เหมาะสม การอำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�เสีีย
หายเข้้าถึงความยุุติิธรรม รวมถึึงการเยีียวยาและการชดเชยตามกฎหมายระหว่่างประเทศ”
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การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เป็็นประโยชน์ต่่อระบบยุุติิธรรมทางอาญา หากผู้้�
เสีียหายไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการลงโทษ แนวโน้้มท่ี่�จะสนัับสนุนเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพก็จะลดลงตามไปด้้วย นอกจากนี้้� ผู้้�เสีียหายท่ี่�ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการลงโทษมีี 
แนวโน้้มมากขึ้้�นท่ี่�จะให้้ความร่ว่มมืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการนำำ�ตััวผู้้�ค้ามนุุษย์์และอาชญากรร้้ายแรงอ่ื่�นๆ  
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น มีีหลายเหตุุผลท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจลัังเลท่ี่�จะให้้ความร่ว่มมืือกัับผู้้�ปฏิิบััติิ
งานยุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงเหตุุผลดัังต่่อไปนี้้�:

•	 ผู้้�เสีียหายอาจไม่่ไว้้วางใจเจ้้าหน้้าท่ี่�เพราะคิิดไปว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมของ 
ผู้้�ค้ามนุุษย์์ ไม่่ว่่าความคิิดนั้้�นจะถููกหรืือผิิดก็็ตาม

•	 ผู้้�เสีียหายอาจลัังเลท่ี่�จะสนัับสนุนเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการสืืบสวนสอบสวนและดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�ค้ามนุุษย์์ เพราะการทำำ�เช่น่นั้้�นอาจหมายความว่่าผู้�เสีียหายจะต้้องพำำ�นัักในสถานพัักพิิง
เป็็นระยะเวลานานและพลาดโอกาสในการทำำ�งานและเลี้้�ยงดููครอบครััว

•	 ผู้้�เสีียหายอาจกลััวว่่าการช่ว่ยเหลืือเจ้้าหน้้าท่ี่�จะส่ง่ผลให้้ถููกแก้้แค้้นเอาคืืนจากผู้้�ค้ามนุุษย์์

•	 ผู้้�เสีียหายอาจกลััวว่่าการให้้ความร่ว่มมืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�จะส่ง่ผลให้้ตนถููกลงโทษเสีียเอง หาก
ข้้อมููลท่ี่�แบ่ง่ปัันแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่าผู้�เสีียหายมีีส่ว่นพััวพัันกับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย

การดำำ�เนิินการเพื่่�อเอาชนะอุุปสรรคข้้างต้้นและปััญหาอื่�น ๆ ชี้้�ถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องให้้การคุ้้�มครองผู้้�แจ้้ง
เบาะแสรวมถึึงการคุ้้�มครองพยานตามพัันธกรณีีในกฎหมายระหว่่างประเทศ ระดัับภููมิภาค และภายใน
ประเทศ เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อาจมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมผิิดกฎหมาย 13 นอก 
จากนี้้�ยัังเน้้นย้ำำ�ว่่าการใช้้แนวทางท่ี่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลางเพื่่�อคุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายตาม
ความต้้องการและความชอบส่ว่นบุคคลนั้้�นเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ข้้อกัังวลเหล่่านี้้�ยัังเน้้นย้ำำ�ความสำำ�คััญของการใช้้
หลัักการไม่่ลงโทษเพื่่�อคุ้้�มครองและส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือจากผู้้�เสีียหาย และเพื่่�อนำำ�ตััวผู้้�ค้ามนุุษย์์และ
อาชญากรร้้ายแรงอ่ื่�น ๆ มาสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม

กล่่องข้้อมูลู: ตััวอย่า่ง (การขอทาน)

นายเอซึ่่�งมีีความบกพร่อ่งทางการเรีียนรู้� ถููกญาติห่่าง ๆ  พาตัวเข้้าเมืือง โดยครอบครััวของนายเอได้้รัับ
แจ้้งว่่าเขาจะได้้ทำำ�งานดี ๆ ในเมืืองและมีีเวลาไปเรีียนท่ี่�โรงเรีียนพิเศษท่ี่�มีีครููท่ี่�สามารถให้้ความช่่วย
เหลืือได้้ แต่่กลัับกลายเป็็นว่าเขาถููกบัังคัับให้้นั่่�งอยู่่�บนถนนและขอเงิินจากผู้้�คน ทั้้�งยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาต
ให้้ติิดต่่อกัับครอบครัวัเป็็นเวลาหลายเดืือนตั้้�งแต่่เข้า้เมืืองมา วัันหนึ่่�ง ตำำ�รวจมานำำ�ตััวเขาไปไว้้ในสถานท่ี่�
ท่ี่�เขาไม่ส่ามารถออกไปไหนมาไหนได้้ และบอกว่่านี่่�เป็็นไปเพื่่�อการคุ้้�มครองเขา แต่่นายเอเพีียงต้้องการ
กลัับบ้้านไปหาครอบครััวของตนเท่่านั้้�น

13ดููตั วอย่า่ง เช่น่ ข้้อ 24 แห่่งอนุุสััญญา UNTOC เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองพยาน
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การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: เจ้้าหน้้าท่ี่�สถานพัักพิิงสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�นายเอถููกนำำ�ตััว
ไปฝากไว้้ตระหนัักว่่าเขาไม่่ต้้องการอยู่่�ในสถานพัักพิิงและไม่่เข้้าใจด้้วยว่่าเหตุุใดจึึงต้้องไปอยู่่�ท่ี่�นั่่�น  
เจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงอธิิบายให้้ทราบว่่าเขาจำำ�เป็็นต้องอยู่่�ในประเทศเพราะตำำ�รวจกำำ�ลัังสืืบสวนคนท่ี่�พาเขามา
บัังคัับให้้ขอทานตามท้้องถนน และเขาจะต้้องเล่่าให้้ศาลฟัังถึึงสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นกับตน นายเอรู้้�สึึกเป็็นทุุกข์์
และพููดซ้ำำ� ๆ ว่่าต้องการกลัับบ้้านไปหาครอบครััว นัักสัังคมสงเคราะห์์ท่ี่�เป็็นตัวแทนผลประโยชน์์ 
ของนายเอจึึงดำำ�เนิินการประสานงานกับพนัักงานสอบสวนเพื่่�อจััดให้้นายเอได้้ให้้การก่่อนการพิิจารณา
คดีีจะได้้ไม่่ต้้องขึ้้�นให้้การในศาล และสามารถกลัับบ้้านได้้เร็็วท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้

การดำำ�เนิินคดีกัีับผู้้�ค้ามนุุษย์์

รััฐมีีพัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศท่ี่�จะป้้องกัันและต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�
กระทำำ�ผิิด ฉะนั้้�นประเทศท่ี่�มีีขีีดความสามารถในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์น้้อยจึึงดึึงดููดกลุ่่�มองค์์กร
อาชญากรรม เน่ื่�องจากประเทศเหล่่านี้้�มีีสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้กลุ่่�มเหล่่านี้้�ดำำ�เนิินการได้้โดยไม่่ต้้อง
หวาดกลััวท่ี่�จะถููกดำำ�เนิินคดีี โดยผู้้�ค้ามนุุษย์์มัักทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกลงโทษด้้วยการ
ผลักภาระความรัับผิิดทางอาญาของตนไปยัังผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์ท่์ี่�จงใจขััดขวางความพยายามของ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรมทางอาญา ดัังนั้้�น เม่ื่�อรััฐไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
จึึงมีีความเสี่่�ยงท่ี่�รััฐกำำ�ลัังช่ว่ยเหลืือผู้้�ค้ามนุุษย์์ในการดำำ�เนิินกิจกรรมทางอาญาอยู่่�นั่่�นเอง กลยุุทธ์ส์ำำ�คััญของ
ผู้้�ค้ามนุุษย์์คืือการข่ม่ขู่่�ผู้�เสีียหายโดยบอกว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�จะจัับกุุม กัักขััง และเนรเทศพวกเขา หรืือแม้้กระทั่่�ง
ดำำ�เนิินคดีีกัับพวกเขาสำำ�หรัับกิิจกรรมใด ๆ ท่ี่�บุุคคลเหล่่านั้้�นมีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง เพราะฉะนั้้�น หากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ
กระทำำ�การใด ๆ ข้้างต้้นจะถืือว่่าตกเป็็นเครื่่�องมืือของผู้้�ค้ามนุุษย์์โดยสมบููรณ์์ เพราะช่ว่ยพิิสููจน์์ว่่าสิ่่�งท่ี่� 
ผู้้�ค้ามนุุษย์์พููดนั้้�นเป็็นเรื่่�องจริิง และเจ้้าหน้้าท่ี่�เองก็็จะหัันเหความสนใจไปสู่่�การลงโทษผู้้�เสีียหายแทนท่ี่�จะ
พยายามนำำ�ตััวผู้้�ค้ามนุุษย์์เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม ดัังนั้้�น รััฐท่ี่�ดำำ�เนิินคดีีหรืือลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์ไม่่ได้้กำำ�ลัังสืืบสวน ดำำ�เนิินคดีี และขััดขวางการค้้ามนุุษย์์อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ แต่่กลัับกำำ�ลัังสนัับสนุน
ผู้้�ค้ามนุุษย์์และอาชญากรอ่ื่�น ๆ ลอยนวลพ้้นผิดจากอาชญากรรมท่ี่�กระทำำ�

รััฐมีีหน้้าท่ี่�สืืบสวนความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และบุุคคลท่ี่�แสวงประโยชน์จากพวก
เขา ไม่่ว่่าจะในอุตสาหกรรมทางเพศ บนเรืือท่ี่�ทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม  
(Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) หรืือในศููนย์์หลอกลวงทางออนไลน์์หรืือโรงงานผลิตกััญชา 
หากไม่่สอบสวนความเชื่่�อมโยงเหล่่านี้้� ถืือว่่ารััฐล้้มเหลวในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีของตนในการสืืบสวน
และดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดในอาชญากรรมร้้ายแรง

คำำ�ให้้การของผู้้�เสีียหายมัักเป็็นพยานหลัักฐานชิ้้�นสำำ�คััญในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวนการค้้ามนุุษย์์เชิิงรุุก เม่ื่�อผู้้�เสีียหายไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจาก
การลงโทษ พวกเขาจะไม่่สามารถให้้ความร่ว่มมืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในความพยายามท่ี่�จะสืืบสวนและดำำ�เนิินคดีี
กัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น การไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้อาจส่ง่ผลให้้พลาดโอกาสในการเปลี่่�ยนผู้�เสีียหายให้้
เป็็นพยานปรัักปรำำ�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานค้ามนุุษย์์และอาชญากรรมร้้ายแรงอ่ื่�น ๆ ได้้
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หลัักการไม่ล่งโทษมีทีี่่�มาอย่า่งไร

กฎหมายระหว่่างประเทศ

หลัักการไม่่ลงโทษไม่่ได้้ปรากฏอย่า่งชััดเจนในพิิธีสีารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะสตรีีและเด็็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children: Trafficking Protocol) อย่า่งไรก็็ตาม ข้้อ 14 ตามข้้อบััญญััติิกำำ�หนดการยกเว้้น 
(savings clause) ของพิิธีสีารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก ส่ง่
เสริิมให้้รััฐนำำ�พิิธีสีารฉบัับนี้้�ไปปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีด้้านสิิทธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศ ในขณะท่ี่�ข้้อ 25 
ของอนุุสััญญา UNTOC กำำ�หนดให้้รััฐภาคีคุ้้�มครองสิิทธิขิองผู้้�เสีียหายจากองค์์กรอาชญากรรม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ยัังเป็็นท่ี่�ยอมรัับมากขึ้้�นในแนวคำำ�พิิพากษาระหว่่างประเทศและตราสารท่ี่�ไม่่มีีสภาพบัังคัับทางกฎหมายว่่า
หลัักการไม่่ลงโทษเป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดในการนำำ�ตราสารเหล่่านั้้�นไปปฏิิบััติิอย่า่งมีีประสิิทธิผิลในลักษณะ
ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของสิิทธิมินุุษยชนและมีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง 

มีีการระบุุถึึงหลัักการไม่่ลงโทษไว้้อย่า่งชััดเจนใน ข้้อ 4(2) ของพิิธีสีารปีี ค.ศ. 2014 ส่ว่นเสริิมอนุุสััญญา
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับท่ี่� 29 (Protocol to the Forced Labour Convention No. 29) 

รัฐัภาคีแต่่ละรััฐต้้องใช้้มาตรการท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�มีอำำ�นาจมีีสิทิธิท่ิี่�
จะไม่ส่ั่่�งดำำ�เนิินคดีีหรืือสั่่�งให้้มีีการลงโทษผู้้�เสียีหายจากแรงงานบังคัับอัันเน่ื่�องมาจาก
การมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�พวกเขาถููกบัังคัับให้้กระทำำ�อัันเป็็นผล
โดยตรงจากการตกเป็็นแรงงานบังัคัับ โดยให้้สอดคล้้องกัับหลัักการพื้้�นฐานของระบบ
กฎหมายภายในรััฐนั้้�น

การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการตามท่ี่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญา ILO ฉบัับท่ี่� 29 อาจเกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานหรืือ
บริิการท่ี่�ดำำ�เนิินการในภาคส่ว่นท่ี่�ไม่่มีีการควบคุุมหรืือแม้้กระทั่่�งผิิดกฎหมาย ดัังนั้้�น การใช้้หลัักการไม่่
ลงโทษกัับแรงงานบัังคัับจะมีีความสำำ�คััญเป็็นพิิเศษสำำ�หรัับรััฐท่ี่�มองว่่าการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการ
บัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา (forced criminality) เป็็นการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับใช้้แรงงานใน
กฎหมายภายในประเทศของรััฐนั้้�น ๆ

นอกจากนี้้� มีีตราสารระหว่่างประเทศอ่ื่�น ๆ อีีกหลายฉบัับท่ี่�เสริิมสร้้างหลัักการไม่่ลงโทษ รวมถึึงหลัักการ
และแนวปฏิิบััติิว่่าด้วยสิิทธิมินุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์ (Recommended Principles and Guidelines on 
Human Rights and Human Trafficking) ของสํํานัักงานข้้าหลวงใหญ่ส่ิิทธิมินุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ 
(Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights)

ผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์จะต้้องไม่่ถููกกัักตััว ตั้้�งข้อ้หา หรืือดำำ�เนิินคดีีอัันเน่ื่�องมาจากการการเข้้า
เมืืองหรืือพำำ�นัักโดยมิิชอบด้้วยกฎหมายในประเทศทางผ่่านและประเทศปลายทาง 
หรืือจากการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมผิิดกฎหมายภายในขอบเขตท่ี่�การมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�นเป็็น
ผลโดยตรงของสถานการณ์์ของพวกเขาในฐานะผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์
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แนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 4(5) กำำ�หนดว่่ารััฐควรพิิจารณา:

การสร้า้งหลัักประกัันว่ากฎหมายป้อ้งกัันไม่ใ่ห้บุุ้คคลท่ี่�ถููกค้้ามนุษุย์ถ์ููกดำำ�เนินิคดีี กัักขังั 
หรืือลงโทษสำำ�หรัับการเข้้าเมืืองหรืือพำำ�นัักอย่่างผิิดกฎหมาย หรืือสำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�
พวกเขาเกี่่�ยวข้้องอัันเป็็นผลโดยตรงจากสถานการณ์์ของพวกเขาในฐานะผู้้�ถููกค้้า
มนุุษย์์

ในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กโดยเฉพาะ แนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 8(3) กำำ�หนดว่่ารััฐและองค์์การระหว่่างรััฐบาลและ
องค์์การนอกภาครััฐท่ี่�อาจเกี่่�ยวข้้อง ควรพิิจารณา:

การสร้างหลัักประกัันว่าเด็็กท่ี่�เป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์จ์ะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีอาญา
หรืือถููกลงโทษจากการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ท่ี่�พวกเขาเป็็นผู้�ถููก
ค้้ามนุุษย์์

หลัักการไม่่ลงโทษยัังได้้รัับการส่ง่เสริิมเพิ่่�มเติิมในรายงานของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติว่่า
ด้้วยการค้้ามนุุษย์์ 14 และข้้อมติิของคณะมนตรีีความมั่่�นคง (Security Council Resolutions) ท่ี่�เรีียกร้้องให้้
รััฐไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 15 ทั้้�งนี้้� จะมีีการอ้้างอิิงถึึงตราสารเหล่่านี้้�และตราสารอ่ื่�น ๆ ท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องตลอดแนวปฏิิบััติิอาเซีียนฉบัับนี้้�และปรากฎในภาคผนวก 4 ด้้วยเช่น่กัน

กฎหมายระดัับภููมิิภาค

อนุุสััญญาอาเซีียนว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (อนุุสััญญา ACTIP) เป็็นตราสาร
ท่ี่�มีีความก้้าวหน้้าซึ่่�งระบุุถึึงหลัักการไม่่ลงโทษไว้้อย่า่งชััดเจนในข้้อ 14(7)

ภาคีแต่่ละฝ่่ายต้้องพิิจารณาไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์รัับผิิดทางอาญาหรืือ
ทางปกครองจากการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมาย หากว่่าการกระทำำ�ดัังกล่่าวเกี่่�ยวข้้องกัับ
การค้้ามนุุษย์์โดยตรง ทั้้�งนี้้�โดยเป็็นไปตามบัังคัับของกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 
และนโยบายภายในของประเทศนั้้�น และตามความเหมาะสม

บทบััญญััติินี้้�แสดงให้้เห็็นอย่า่งชััดเจนว่ารััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรพิิจารณาการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ 
โดยให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในระดัับหนึ่่�งว่่าจะเติิมเต็็มพัันธกรณีีนี้้�อย่า่งไร ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนทั้้�งหมด
ล้้วนเป็็นภาคีของอนุุสััญญา ACTIP ซึ่่�งหมายความว่่าทุุกรััฐมีีพัันธกรณีีทางกฎหมายตามข้้อ 14(7)

14 Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Maria 
GraziaGiammarinaro, 6 April 2020, UN Doc A/HRC/44/45, para. 36; Implementation of the non-punishment 
principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhán 
Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021).

15 Security Council Resolution 2331 (2016); Security Council Resolution 2388 (2017)
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สิิบปีีก่่อนท่ี่�อนุุสััญญาอาเซีียนจะมีีผลบัังคัับใช้้ ข้้อ 26 ของอนุุสััญญาคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุโรปว่่าด้วย
การดำำ�เนิินการเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Council of Europe Convention on Action against Traffick-
ing in Human Beings) ปีี 2005 หรืือ Council of Europe Treaty Series ฉบัับท่ี่� 197 ได้้ระบุุถึึงหลัักการไม่่
ลงโทษไว้้ดัังนี้้�:

ภาคีแต่่ละฝ่่ายจะต้้องกำำ�หนดให้้มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะไม่่กำำ�หนดบทลงโทษแก่่ 
ผู้้�เสียีหายอัันเน่ื่�องมาจากการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหากถููกบีบีบังัคัับให้้
กระทำำ�เช่น่นั้้�น โดยให้้สอดคล้้องกัับหลัักการพื้้�นฐานของระบบกฎหมายภายในรัฐันั้้�น

อย่า่งไรก็็ดีี แม้้ว่่ารััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนจะไม่่มีีพัันธะผููกพัันตามอนุุสััญญาคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุโรป แต่่
ยัังสามารถเรีียนรู้�จากความพยายามของรััฐอ่ื่�น ๆ ในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ และเรีียนรู้�
จากแนวทางท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อสนัับสนุนการดำำ�เนิินการของตนได้้

กฎหมายภายในประเทศ

ประเทศส่ว่นใหญ่ใ่นอาเซีียนมีบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษอย่า่งชััดเจนในกฎหมายภายในประเทศ (ดูู
ภาคผนวก 1) ยกเว้้นแต่่เพีียงประเทศกััมพููชาและสิิงคโปร์์ท่ี่�ไม่่มีีบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษอย่า่ง
ชััดเจนในกฎหมายภายในประเทศ โดยเวีียดนามได้้แก้้ไขกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในเดืือนพฤศจิิกายน 
ปีี 2024 เพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึงบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษ และกฎหมายดัังกล่่าวจะมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่
วัันท่ี่� 1 กรกฎาคม 2025

แต่่ละประเทศมีีแนวทางท่ี่�แตกต่่างกัันในการบััญญััติิหลัักการไม่่ลงโทษในกฎหมายภายในประเทศ โดย
เฉพาะในการพิิจารณาความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายกัับประสบการณ์์การตก
เป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ของผู้้�เสีียหายนั้้�น

•	 หนึ่่�งประเทศ (ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย) กำำ�หนดว่่าผู้�เสีียหายต้้องถููกบัังคัับให้้มีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�
ผิิดกฎหมายจึึงจะนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ได้้ 

•	 ประเทศอ่ื่�นๆ (ได้้แก่่ บรููไนดารุสซาลาม สปป. ลาว มาเลเซีีย และเวีียดนาม) กำำ�หนดว่่าการ
กระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายต้้องเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการกระทำำ�ความผิิดฐานค้า
มนุุษย์์ ขณะท่ี่�กฎหมายปีี 2005 ของเมีียนมาร์์กำำ�หนดให้้กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายต้้องเป็็น ‘ผล
โดยตรง’ จากการค้้ามนุุษย์์ แต่่กฎหมายปีี 2022 ท่ี่�มาแทนท่ี่�กฎหมายฉบัับเก่่านั้้�น ไม่่ได้้
กำำ�หนดความเชื่่�อมโยงท่ี่�จำำ�เป็็นไว้้อย่า่งชััดเจนแต่่อย่า่งใด

•	 ฟิิลิิปปิินส์์นำำ�กฎหมายมาใช้้โดยเข้้าใจว่่าการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นผล
โดยตรงจากหรืือเกี่่�ยวข้้องกัับการถููกค้้ามนุุษย์์ หรืือเป็็นการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของผู้้�ค้ามนุุษย์์ท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ผิิดนั้้�น
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•	 บทบััญญััติิบางข้้อจำำ�กััดขอบเขตการคุ้้�มครองไว้้เพีียงเฉพาะความผิิดท่ี่�ระบุุไว้้อาทิ ความผิิด
เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและเอกสาร (บรููไนดารุสซาลามและมาเลเซีีย) การเข้้าเมืืองอย่า่งผิิด
กฎหมายและการค้้าประเวณีี (สปป. ลาว) และการค้้ามนุุษย์์ การเข้้า การออก การพำำ�นััก 
และทำำ�งานในราชอาณาจักรอย่า่งผิิดกฎหมาย รวมถึึงความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร (เมีียนมาร์์) 
ขณะท่ี่�ในอินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษไม่่ได้้จำำ�กััดเฉพาะ
ความผิิดท่ี่�ระบุุไว้้เท่่านั้้�น 

•	 ประเทศไทยกำำ�หนดให้้ต้้องขออนุุญาตเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
ยุุติิธรรมเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง การ
ค้้าประเวณีี ความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสารหรืือการทำำ�งาน 16 ในทำำ�นองเดีียวกััน กฎหมายปีี 2022 
ของเมีียนมาร์์กำำ�หนดให้้ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากองค์์กรกลางเพื่่�อดำำ�เนิินการกัับผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์

สามารถดููรายละเอีียดบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษท่ี่�ระบุุไว้้ในกฎหมายภายในประเทศของรััฐภาคี
สมาชิิกอาเซีียนในภาคผนวก 1

การบััญญััติิบทบััญญััติิตามกฎหมายท่ี่�ชััดเจนเพื่่�อนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิในกฎหมายภายในประเทศ
ถืือเป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี 17 อย่า่งไรก็็ตาม ในกรณีีท่ี่�รััฐขาดกฎหมายภายในประเทศท่ี่�ระบุุถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ
อย่า่งชััดเจน หรืือในกรณีีท่ี่�กฎหมายภายในประเทศไม่่สามารถนำำ�มาใช้้กัับสถานการณ์์เฉพาะของผู้้�เสีียหาย
ได้้นั้้�น อาจยัังคงมีีโอกาสตามกฎหมายท่ี่�จะคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ รวมถึึงการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปมา
ใช้้ เช่น่ การตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ (duress) ซึ่่�งอาจมีีกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายภายในประเทศ 
นอกจากนี้้� ผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังสามารถนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้โดยอ้้างถึึงพัันธกรณีีระดัับภููมิภาคและ
ระหว่่างประเทศตามอนุุสััญญา UNTOC และพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ และตามอนุุสััญญา ACTIP

ควรนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบัติัิเมื่่�อใด

การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ไม่่ควรขึ้้�นอยู่่�กับการระบุุอย่า่งเป็็นทางการว่่าบุคคลหนึ่่�งตกเป็็นผู้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ กล่่าวคืือสามารถใช้้หลัักการไม่่ลงโทษได้้ตั้้�งแต่่จุุดท่ี่�ผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์มาพบกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นครั้้�งแรก และตลอดการเข้้าร่ว่มกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ไม่่
ว่่าจะในฐานะผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิดในบางกรณีีก็็ได้้เช่น่กัน

16 มาตรา 41 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในปี พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2560 
ทั้้�งนี้้� การศึึกษาของ ASEAN-ACT ในปี 2022 พบว่่าไม่่มีีการยื่่�นคำำ�ร้้องเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

17 แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�
ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal justice 
responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�
โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 46.
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การคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ (ส่ว่นที่่� 2)

จะเป็็นการดีีท่ี่�สุุดหากผู้้�เสีียหายได้้รัับการคััดแยกทัันทีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าบุคคลหนึ่่�งอาจ
เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ก่่อนท่ี่�จะมีีการลงโทษใดๆ เกิิดขึ้้�น เน่ื่�องจากถ้้าหากผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์ไม่่ได้้รัับการคััดแยกในทันที จะเป็็นการยากท่ี่�จะเบี่่�ยงเบนพวกเขากลัับเข้้าสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง 
อย่า่งไรก็็ตาม ไม่่ว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�จะพบกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในจุดใดก็็ตาม ล้้วนเป็็นโอกาสในการนำำ�
หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ได้้ทั้้�งสิ้้�น

ตามท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น สถานะผู้้�เสีียหายและผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่ได้้แยกจากกัันโดยสิ้้�นเชิิงแต่่อย่า่งใด บุุคคล
หนึ่่�งอาจต้้องการการคุ้้�มครองจากการลงโทษสำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายบางอย่า่งแต่่ไม่่ใช่จ่ากกิิจกรรมท่ี่�
ผิิดกฎหมายทั้้�งหมด ผู้้�ปฏิิบััติิงานอาจประสบความยากลำำ�บากในการกำำ�หนดว่่ากิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายใด
ของผู้้�เสีียหายเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ และกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายใดไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งใน
กรณีีหลัังอาจเหมาะสมท่ี่�จะปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายในฐานะผู้้�กระทำำ�ความผิิด ด้้วยเหตุุนี้้� การคััดแยกผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์อย่า่งรวดเร็็วและมีีประสิิทธิภิาพจึงสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดว่่าควรให้้การคุ้้�มครอง
หรืือไม่่

หากผู้้�ตรวจสอบแรงงาน เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และเจ้้าหน้้าท่ี่�อ่ื่�น ๆ ได้้พบกัับผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายก่่อน จะสามารถดำำ�เนิินการคััดกรองและคััดแยกพวก
เขาในฐานะผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ และเบี่่�ยงเบนบุคคลเหล่่านี้้�ออกจากกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาไปสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง

ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�ตรวจสอบแรงงานอาจกำำ�ลัังตรวจสอบวิิธีปีฏิิบััติิด้้านแรงงานและพบบุุคคลท่ี่�สงสััยว่่าอาจ
ถููกค้้ามนุุษย์์มาเพื่่�อทำำ�งานประเภทใดประเภทหนึ่่�ง หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่�กำำ�ลัังตรวจสอบการ
ย้้ายถิ่่�นท่ี่�ไม่่ปกติิอาจพบบุุคคลท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจอาจอยู่่�ระหว่่างการสืืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมร้้ายแรง เช่น่ การเพาะปลููกยาเสพติด การลัักลอบขนสิินค้าต้องห้้าม หรืืออาชญากรรมทาง
อิินเทอร์์เน็็ต เช่น่ การหลอกลวงทางออนไลน์์ และพบกัับผู้้�ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ไปสู่่�สถานการณ์์เหล่่านี้้� ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น 
ไม่่ว่่าจะในสถานการณ์์ใดก็็ตามท่ี่�กล่่าวมานี้้� หากเจ้้าหน้้าท่ี่�คััดแยกผู้้�เสีียหายได้้อย่า่งถููกต้้อง ก็็จะสามารถ
ปล่่อยตััวผู้้�เสีียหายจากการคุุมขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีหรืือจากสถานกักตััวของสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง
ได้้ทัันที และเบี่่�ยงเบนผู้�เสีียหายไปสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครองต่่อไป

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพและผู้้�ให้้บริิการอ่ื่�น ๆ ก็็มีีบทบาทสำำ�คััญในการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการปฏิิบััติิตามหลััก
การไม่่ลงโทษด้้วยเช่น่กัน โดยหากบุุคคลกลุ่่�มนี้้�สามารถแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ออกจากกลุ่่�มคนท่ี่�
พวกเขาติดต่่อด้้วยได้้ ก็็จะสามารถส่ง่เสริิมให้้ผู้้�ตรวจสอบแรงงาน เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�อ่ื่�น ๆ ตระหนัักถึึงสถานะผู้้�เสีียหายของบุุคคลนั้้�น และนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ได้้อย่า่งมีี
ประสิิทธิภิาพ

เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าและบุุคคลอ่ื่�นท่ี่�มีีการติิดต่่อกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องสามารถระบุุและจำำ�แนก
บุุคคลท่ี่�มีีแนวโน้้มเป็็นผู้�เสีียหายได้้หลากหลายกลุ่่�ม ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�เสีียหายท่ี่�อาจมีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ
เน่ื่�องจากเป็็นผู้�ลี้้�ภััย บุุคคลท่ี่�หลบหนีีจากความขััดแย้้ง สมาชิิกของกลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 
(LGBTQI+) ผู้้�พิิการ ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานในสถานการณ์์ท่ี่�เปราะบาง และบุุคคลอ่ื่�น ๆ ท่ี่�อาจต้้องการการ
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คุ้้�มครองเป็็นพิิเศษ 18 นอกจากนี้้� บุุคคลท่ี่�ขััดต่่อกฎหมายอัันรวมถึึงเด็็กและเยาวชน มีีความเสี่่�ยงสููงเป็็น
พิิเศษท่ี่�ความต้้องการการคุ้้�มครองและความช่ว่ยเหลืือจะไม่่ได้้รัับการตอบสนอง ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงต้้อง
เอาชนะอุุปสรรคเฉพาะต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมถึึงการมีีอคติิโดยไม่่รู้้�ตัว เพื่่�อให้้สามารถคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและคุ้้�มครองพวกเขาจากการลงโทษ

ปััญหาเหล่่านี้้�และประเด็็นอื่�น ๆ เกี่่�ยวกัับการคััดแยกผู้้�เสีียหายจะมีีการอธิบิายเพิ่่�มเติิมในส่ว่นท่ี่� 2  
ของแนวปฏิิบััติินี้้�

เมื่่�อผู้้�เสียีหายเผชิิญกัับการพิิจารณาคดี ี(ส่ว่นที่่� 4)

ในกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าล้มเหลวในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษเพื่่�อส่ง่ต่่อ 
ผู้้�เสีียหายเข้้าสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง ผู้้�เสีียหายอาจถููกส่ง่ตััวกลัับประเทศซึ่่�งขััดต่่อหลัักการไม่่ลงโทษ ขณะท่ี่�
ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายถููกจัับกุุมและตั้้�งข้้อหา ผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรมทางอาญาเป็็นแนวป้้องกัันถัดไปท่ี่�จะช่ว่ยไม่่
ให้้เกิิดการลงโทษผู้้�เสีียหายอย่า่งไม่่ถููกต้้อง

เม่ื่�อพนัักงานอัยการมีีเหตุุผลอัันควรสงสััยว่่าบุคคลท่ี่�กำำ�ลัังถููกดำำ�เนิินคดีีเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์  
ควรใช้้ดุุลยพิินิิจในการไม่่ดำำ�เนิินคดีี หรืือร้้องขอให้้ยุุติิกระบวนการพิิจารณาคดีี

ในกรณีีท่ี่�กระบวนการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ยัังคงดำำ�เนิินต่อไป ทนายความฝ่่ายจำำ�เลยท่ี่�
เป็็นตัวแทนของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะต้้องใช้้ข้้อต่่อสู้้�เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการถููกตััดสิินว่ามี
ความผิิด โดยผู้้�ปฏิิบััติิงานอาจพิิจารณาทางเลืือกอ่ื่�นๆ ท่ี่�สถานะของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจเปิิด
โอกาสให้้ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการถููกลงโทษ”

ผู้้�พิิพากษามีโอกาสเพิ่่�มเติิมในการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในศาล โดยศาลอาจยุุติิกระบวนการพิิจารณาคดีีต่่อ
ผู้้�เสีียหายขึ้้�นอยู่่�กับพฤติิการณ์์ของคดีี หรืือหากเลืือกท่ี่�จะดำำ�เนิินการต่่อ ศาลสามารถตััดสิินว่าผู้�เสีียหายไม่่มีี
ความผิิด หรืือลดหย่อ่นโทษท่ี่�ถููกกำำ�หนดหากถููกตััดสิินว่ามีความผิิดจริิง

เมื่่�อผู้้�เสียีหายถููกตััดสิินว่่ามีคีวามผิิด (ส่ว่นที่่� 5)

ท้้ายท่ี่�สุุด ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายถููกตััดสิินว่ามีความผิิดอย่า่งไม่่ถููกต้้อง (wrongfully convicted) ซึ่่�งขััดต่่อหลััก
การไม่่ลงโทษ รััฐสามารถแสวงหาโอกาสในการถอดถอนหรืือลบล้้างคำำ�ตััดสิินว่ามีความผิิด และจััดหาการ
เยีียวยาให้้แก่่ผู้้�เสีียหายสำำ�หรัับการลงโทษท่ี่�ไม่่ถููกต้้องเป็็นทางออกสุุดท้้าย

18ดููตั วอย่า่ง เช่น่ Global Compact for Safe, Orderly and Migration, UN Doc A/RES/73/195, 11 January 2019, 
วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 7 คืือการแก้้ไขและลดความเปราะบางในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
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โอกาสในการใช้้หลัักการไม่ล่งโทษ

เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าพบผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

•	 เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่าเป็็นผู้�เสีียหายตามนโยบาย
การคััดแยกเพื่่�อคััดกรองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

•	 เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าส่ง่ต่่อผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์ออกจากกระบวนการตรวจคนเข้้าเมืืองและ/หรืือกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาเข้้าสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง

•	 ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายใช้้ดุุลยพิินิิจในการไม่่จัับกุุมหรืือตั้้�งข้้อหากับ 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิด
กฎหมาย

เม่ื่�อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
เผชิิญกัับการกัักกััน การส่ง่ตััว
กลัับ หรืือมาตรการลงโทษจาก

การเข้้าเมืืองอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งขััดต่่อ
หลัักการไม่่ลงโทษ

•	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่�ตระหนัักว่่าบุคคลท่ี่�ถููกกัักกัันเป็็นผู้�ท่ี่�
สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จะปล่่อยตััวพวกเขา
จากสถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืืองและส่ง่ไปรัับการคุ้้�มครองต่่อไป

•	 ออกวีีซ่า่คุ้้�มครอง (protection visa) แก่่ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นชาวต่่างชาติ
ซึ่่�งอยู่่�ในประเทศแบบไม่่ปกติิ (irregular) เพื่่�ออนุุญาตให้้พำำ�นัักอยู่่�
ชั่่�วคราว

เม่ื่�อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ถููกดำำ�เนิินคดีีจากกิิจกรรมท่ี่�ผิิด
กฎหมายอัันเป็็นผลมาจากการ

ค้้ามนุุษย์์

•	 พนัักงานอัยการใช้้ดุุลยพิินิิจในการไม่่ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายหรืือ
ร้้องขอให้้ยุุติิกระบวนการพิิจารณาคดีี

•	 ทนายฝ่่ายจำำ�เลยใช้้ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�มีีอยู่่�ในกฎหมายภายในประเทศเพื่่�อ
ปกป้้องผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีีจากการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายซึ่่�ง 
เกิิดขึ้้�นในบริิบทของการถููกค้้ามนุุษย์์ 

•	 ศาลไม่่ตััดสิินว่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีความผิิด
•	 โทษท่ี่�กำำ�หนดกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้รัับการลดหย่อ่น

เม่ื่�อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดอย่า่งไม่่

ถููกต้้อง

•	 ประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีียหายได้้รัับการเพิิกถอน ลบล้้าง หรืือ
ปิิดผนึก

•	 ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถเข้้าถึงการเยีียวยาสำำ�หรัับการ
พิิพากษาตัดสิินท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง

รััฐควรทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการวางกลไกเพื่่�อติิดตามการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในการมีีปฏิิสััมพัันธ์เ์หล่่านี้้�ทั้้�งหมด 
และเพื่่�อเอาผิดกัับผู้้�ท่ี่�นำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้้อย่า่งผิิด ๆ หรืือล้้มเหลวในการนำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ 
(ส่ว่นท่ี่� 6)
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ข้้อเสนอแนะของผู้้�รายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์  
โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก

กำำ�หนดให้้รััฐสร้้างหลัักประกัันว่ามีการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับ: 

(ก)	 การค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบ รวมถึึงเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสวงประโยชน์ทางเพศ การแสวง
ประโยชน์ทางด้้านแรงงาน และการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา รวมถึึงกรณีีการค้้า
มนุุษย์์ระหว่่างประเทศและภายในประเทศ 

(ข)	กิ จกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายใด ๆ ก็็ตามท่ี่�กระทำำ�โดยผู้้�ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงจาก
สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความร้้ายแรงหรืือความรุุนแรงของความผิิดท่ี่�ได้้
กระทำำ� 

(ค)	 ความผิิดทางอาญา ทางแพ่ง่ ทางปกครอง และท่ี่�เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง รวมถึึงการลงโทษรููป
แบบอ่ื่�น ๆ เช่น่ การลิิดรอนสััญชาติตามอำำ�เภอใจ การปฏิิเสธไม่่ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกงสุุล
หรืือการส่ง่กลัับประเทศ การกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับสถานะผู้้�ลี้้�ภััยหรืือการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ
รููปแบบอ่ื่�น ๆ และการแยกผู้้�เสีียหายจากครอบครััว 

(ง)	ส ถานการณ์์ใด ๆ ท่ี่�มีีการลิิดรอนเสรีีภาพ รวมถึึงการกัักกัันโดยหน่่วยงานตรวจคนเข้้าเมืือง
และการควบคุุมตััวระหว่่างรอกระบวนการเนรเทศ การส่ง่ต่่อ หรืือการส่ง่กลัับ19 

ผู้้�ใดควรนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบัติัิ 

รััฐเป็็นภาคีของกฎหมายระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาค จึึงมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบต่่อพัันธกรณีีท่ี่�จะต้้อง
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ และให้้ความร่ว่มมืือเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์
เหล่่านี้้� ด้้วยเหตุุนี้้� เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจึึงเป็็นผู้�รัับผิิดชอบในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ตามพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาค ทั้้�งนี้้�โดยเป็็นไปตามบัังคัับของกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และแนว
ปฏิิบััติิภายในประเทศของแต่่ละรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน

ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ รวมถึึงองค์์กรเฉพาะสาขาของอาเซีียน องค์์กรภาคประชาสัังคม (CSOs) องค์์กร
พััฒนาเอกชน (NGOs) และองค์์กรระหว่่างประเทศ สามารถให้้การสนัับสนุนรััฐในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี
เหล่่านี้้�ได้้ แต่่ในท้ายท่ี่�สุุดแล้้วให้้ถืือเป็็นความรัับผิิดชอบของรััฐ

เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั

ความแตกต่่างในตัวบทกฎหมาย หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของตำำ�รวจ พนัักงานอัยการ และศาล ตลอดจนค่านิยม
และวิิถีีปฏิิบััติิของระบบยุุติิธรรมทางอาญา ล้้วนมีอิิทธิพิลต่่อการตีีความและการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้
ในรััฐต่่าง ๆ อย่า่งไรก็็ตาม ไม่่ว่่าจะมีีความแตกต่่างเหล่่านี้้�หรืือไม่่ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองและเจ้้าหน้้าท่ี่�

19 แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [57]
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กงสุุล ผู้้�ตรวจสอบแรงงาน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจท่ี่�ได้้พบกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ล้้วนมีหน้้าท่ี่�ต่่อ 
ผู้้�เสีียหายทั้้�งสิ้้�น ขณะท่ี่�พนัักงานสืืบสวนสอบสวน พนัักงานอัยการ ทนายความ และผู้้�พิิพากษา ต่่างก็็ 
มีีบทบาทในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ และควรมีีทัักษะ ทรััพยากร และความสามารถท่ี่� 
จำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิตามบทบาทท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้

หน่่วยงานต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์

หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�ทำำ�งานร่ว่มกัันโดยมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์มีีบทบาทสำำ�คััญในการ
ใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ โดยอาจมีีหน้้าท่ี่�ตามอาณััติิทางกฎหมายในการทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าผู้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�พบ
ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายในระหว่่างการปฏิิบััติิงานจะทราบว่่าการค้้ามนุุษย์์คืืออะไรและมีีวิิธีกีารส่ง่ต่่อผู้้�ท่ี่�อาจ
เป็็นผู้�เสีียหายผ่่านกลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติอย่า่งไรบ้้าง ในกรณีีท่ี่�ไม่่มีีกลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพ ควรมีีการระบุุอย่า่งชััดเจนว่าควรติิดต่่อบุุคคลใดเพื่่�อขอความช่ว่ยเหลืือในการปกป้้อง
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกแล้้ว

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์มีีบทบาทสำำ�คััญในการเสริิมสร้้างศัักยภาพของประเทศในการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้ ซึ่่�งอาจรวมถึึงการออกเอกสารแนวทาง การจััดฝึึกอบรม และการเป็็นพี่่�เลี้้�ยงเพื่่�อเสริิมสร้้างขีีด
ความสามารถของผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญและไม่่เชี่่�ยวชาญในประเทศ เพื่่�อให้้เข้้าใจการค้้า
มนุุษย์์ได้้ดีีขึ้้�น สามารถดำำ�เนิินการคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้ และนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้

กล่่องข้้อมููล: หน่่วยงานต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ระดัับชาติิ

บรููไนดารุสซาลาม	 คณะกรรมการปฏิิบััติิการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์แห่่งชาติ
กััมพููชา		  คณะกรรมการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์แห่่งชาติ 
อิินโดนีีเซีีย		  คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจเพื่่�อการป้้องกัันและรัับมืือกัับการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
			   เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ 
สปป. ลาว		  คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแห่่งชาติว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์
มาเลเซีีย		ส  ภาต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และการลัักลอบขนย้้ายผู้้�อพยพ
เมีียนมาร์์		  หน่่วยงานกลางเพื่่�อการปราบปรามการค้้ามนุุษย์์
ฟิิลิิปปิินส์์		ส  ภาความร่ว่มมืือระหว่่างหน่่วยงานว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 
สิิงคโปร์์		  คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจระหว่่างหน่่วยงานว่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ 
ไทย			   คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 
เวีียดนาม		  คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแห่่งชาติว่่าด้วยการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม
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สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ

สถาบันัสิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติมีีบทบาทสำำ�คััญในการทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่ารัฐัปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีด้ี้านสิทธิมินุุษยชน
ต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งรวมถึึงการติิดตามและรายงานผลการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ไปใช้้ รวมทั้้�งการให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานภาครััฐว่่าจะสามารถนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ใช้้ได้้อย่า่งไรตามกฎหมายสิิทธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� สถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติจะได้้รัับการ
ยอมรัับจากประชาคมระหว่่างประเทศก็็ต่่อเม่ื่�อมีีการปฏิิบััติิตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในหลัักการปารีีส 
(Paris Principles) เกี่่�ยวกัับสถานะของสถาบัันแห่่งชาติ (Status of National Institutions) ซึ่่�งได้้รัับการ
รัับรองโดยสมัชชาใหญ่แ่ห่่งสหประชาชาติในปี 1993 20 

มีีสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติหลายแห่่งในภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกท่ี่�ได้้รัับการรัับรองโดยเครืือข่า่ย
พัันธมิตรระดัับโลกว่่าด้วยสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ (Global Alliance of National Human Rights 
Institutions) ในภููมิภาคอาเซีียน ณ เดืือนธันัวาคม ปีี 2024 ได้้แก่่ คณะกรรมการสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ
ของประเทศอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย 21 สถาบัันเหล่่านี้้� รวมถึึงสำำ�นัักงานผู้�ตรวจการด้้าน
สิิทธิมินุุษยชนและความยุุติิธรรมแห่่งติิมอร์์-เลสเต (Provedor de Direitos Humanos e Justiça of 
Timor-Leste) ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นพัันธมิตรของ AICHR และได้้มีีส่ว่นร่ว่มในการปรึึกษาหารืือในงาน
ต่่าง ๆ ของ AICHR เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิมินุุษยชนในภููมิภาค

บทบาทของภาคีนีอกภาครัฐั

องค์์กรภาคประชาสัังคม (CSOs) องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และองค์์กรระหว่่างประเทศ (IOs) 
อาจสามารถสนัับสนุนรััฐในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และการนำำ�
หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ได้้ โดยสามารถแบ่ง่ปัันผลการวิิจััย รวมถึึงประสบการณ์์และความเชี่่�ยวชาญในการ
ทำำ�งานร่ว่มกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกเอาผิดทางอาญา รวมไปถึึงการแบ่ง่ปัันข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับ
แนวโน้้มใหม่่ ๆ ของการค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งสำำ�คััญต่่อการลดความเสี่่�ยงของการลงโทษ ทั้้�งยัังสามารถสนัับสนุนผู้�
บัังคัับใช้้กฎหมายในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในภาคส่ว่นท่ี่�องค์์กรเหล่่านี้้�ปฏิิบััติิ
งาน
ภาคีนอกภาครััฐอาจสามารถสนัับสนุนการเสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงานในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิได้้ ทั้้�งยัังมีีบทบาทในการติิดตามการปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ตลอดทุุกขั้้�น
ตอนของการติิดต่่อกัับระบบตรวจคนเข้้าเมืืองและกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา รวมถึึงช่ว่ยทำำ�ให้้มั่่�นใจ
ว่่ามีการยึึดถืือหลัักการไม่่ลงโทษ

20ดูู  Paris Principles ได้้ท่ี่�: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-
national-institutions-paris

21 Chart of the Status of National Institutions Accredited by the Global Alliance of National Human Rights 
Institutions, Accreditation Status as at 31 December 2024, available at: https://www.ohchr.org/en/documents/
tools-and-resources/current-chart-accreditation-nhris
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ส่ว่นที่่� 2

การเสริมิสร้า้งกฎหมาย 
เพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักการ 
ไม่ล่งโทษ
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ส่ว่นที่่� 2. การเสริมิสร้า้งกฎหมายเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักการไม่ล่งโทษ

รััฐสามารถเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และกฎหมายอ่ื่�น ๆ เพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�ง
หลัักการไม่่ลงโทษได้้ในหลายวิิธีด้ี้วยกััน

รััฐควรพิิจารณาแก้้ไขนิิยามของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อให้้รวมการแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญาเป็็นรููป
แบบท่ี่�ชััดเจนของการค้้ามนุุษย์์ นิิยามท่ี่�ครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์ท่ี่�จะแสวงประโยชน์ดัังกล่่าวจะช่ว่ยลด
ความกำำ�กวมสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าท่ี่�ต้้องคััดกรองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และส่ง่เสริิมความ
ตระหนัักรู้้�ว่าบุคคลท่ี่�พบในฐานะผู้้�กระทำำ�ผิิดอาจเป็็นผู้�ถููกค้้ามนุุษย์์ได้้เช่น่กัน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การกำำ�หนด
นิิยามท่ี่�ระบุุว่่าการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการแสวงประโยชน์ยัังช่ว่ยลด
ภาระของพนัักงานอัยการในการพิิสููจน์์ประเภทของการแสวงประโยชน์รููปแบบอ่ื่�น (เช่น่ การบัังคัับใช้้
แรงงานหรืือบริิการ การเอาคนลงเป็็นทาส การกระทำำ�ท่ี่�เสมืือนการเอาคนลงเป็็นทาส หรืือ ‘อ่ื่�นๆ’) ในกรณีี
ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ถููกแสวงประโยชน์ให้้กระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา

รััฐควรพิิจารณาการตราบทบััญญััติิเฉพาะว่่าด้วยหลัักการไม่่ลงโทษในกฎหมายว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ บทบััญญััติิดัังกล่่าวพึึงให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทุุกรายจากการถููกลงโทษสำำ�หรัับ
การกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายทั้้�งหมดท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลนั้้�น บทบััญญััติิ
เช่น่นี้้�สามารถเพิ่่�มอำำ�นาจให้้แก่่เจ้้าพนัักงานผู้�บัังคัับใช้้กฎหมายในการตััดสิินใจท่ี่�จะไม่่ดำำ�เนิินการจัับกุุม 
รวมถึึงแก่่พนัักงานอัยการในการใช้้ดุุลยพิินิิจไม่่ฟ้้องคดีี และทนายความในการแก้้ต่่างให้้แก่่ผู้้�เสีียหายท่ี่�ตก
เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด 
  
นอกจากนี้้� ยัังมีีโอกาสอื่�น ๆ ในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกฎหมายอ่ื่�นนอกเหนืือจากกฎหมายด้้าน
การค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษทุุกรููปแบบ โอกาสเหล่่านี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับฐาน
ความผิิดท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มัักตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกลงโทษ อายุขั้้�นต่ำำ�สำำ�หรัับความรัับผิิด
ทางอาญา และกฎหมายเพื่่�อเพิิกถอน ลบล้้าง หรืือปิิดผนึกประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีียหาย

[1]	 การเสริมิสร้า้งกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสียีหาย 
จากการลงโทษ

รััฐควรบััญญััติิหลัักการไม่่ลงโทษไว้้ในกฎหมายภายในเพื่่�อเป็็นการเสริิมกลไกการคุ้้�มครองตาม
ข้้อยกเว้้นท่ี่�มีีอยู่่�ในกฎหมายอยู่่�แล้้ว ทั้้�งนี้้� ไม่่ควรจำำ�กััดขอบเขตของการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ปฏิิบััติิ แต่่ควรนำำ�ไปใช้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมดบนพื้้�นฐานของการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
(non-discrimination) โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงรููปแบบของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�บุุคคลนั้้�นตกเป็็นผู้�เสีียหาย
และประเภทของการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�บุุคคลนั้้�นได้้เข้้าไปมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องอัันเป็็นผลมาจาก
การค้้ามนุุษย์์
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พิิจารณาการแก้้ไขนิยามของการค้้ามนุุษย์์ให้้ครอบคลุุมถึึงการแสวงประโยชน์
เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญา

นิิยามของการค้้ามนุุษย์์ตามกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายระดัับภููมิภาคอาเซีียนครอบคลุุมถึึงการ
แสวงประโยชน์รููปแบบต่่าง ๆ อาทิ การแสวงประโยชน์จากการค้้าประเวณีีหรืือการแสวงประโยชน์ทางเพศ
รููปแบบอ่ื่�น การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือแนวปฏิิบััติิท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับการเอา
คนลงเป็็นทาส การทำำ�ให้้ตกอยู่่�ใต้้ภาวะจำำ�ยอม หรืือการตััดอวััยวะออกจากร่า่งกาย อย่า่งไรก็็ดีี การแสวง
ประโยชน์รููปแบบดัังกล่่าวมานี้้�ถืือเป็็นการกำำ�หนดรายการขั้้�นต่ำำ� ซึ่่�งหมายความว่่ารััฐสามารถเพิ่่�มการแสวง
ประโยชน์รููปแบบอ่ื่�น ๆ และแม้้กระทั่่�งแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดรููปแบบการแสวงประโยชน์อ่ื่�นใดเพิ่่�มเติิม
ได้้ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ประเทศมาเลเซีียกำำ�หนดให้้ ‘กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายใด ๆ’ เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการ
แสวงประโยชน์เพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายถููกแสวงประโยชน์ในกิจกรรมอาชญากรรม ขณะท่ี่�
กฎหมายว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในประเทศเวีียดนาม (ซึ่่�งได้้ประกาศใช้้ในเดืือนพฤศจิิกายน  
ปีี 2024 และจะมีีผลบัังคัับใช้้ในวันท่ี่� 1 กรกฎาคม ปีี 2025) ได้้กำำ�หนดให้้ ‘การบัังคัับให้้ผู้้�เสีียหาย 
กระทำำ�ความผิิด’ เป็็นวัตถุุประสงค์์ท่ี่�ไร้้ซึ่่�งมนุุษยธรรมของการค้้ามนุุษย์์

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนอื่�นๆ สามารถแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ของตนเพื่่�อระบุุไว้้อย่า่ง
ชััดเจนว่ากิจกรรมทางอาญาถืือเป็็นการแสวงประโยชน์รููปแบบหนึ่่�งในนิยามของการค้้ามนุุษย์์ การกำำ�หนด
ให้้กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายเป็็นการแสวงประโยชน์รููปแบบหนึ่่�งจะเอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนว
หน้้าและเจ้้าพนัักงานผู้�บัังคัับใช้้กฎหมายในการระบุุกรณีีท่ี่�มีีการค้้ามนุุษย์์ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งยัังจะ
เกื้้�อหนุุนพนัักงานอัยการในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้ค้้ามนุุษย์์ไปสู่่�การบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทาง
อาญาอีกด้้วย 

ในกรณีีท่ี่�มิิได้้มีีการระบุุว่่าการแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญาหรืือการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทาง
อาญาเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการแสวงประโยชน์เอาไว้้อย่า่งชััดแจ้้งในนิยามของการค้้ามนุุษย์์ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน
ยุุติิธรรมทางอาญาจำำ�เป็็นต้องเข้้าใจวิิธีกีารท่ี่�จะมองหาสถานการณ์์ดัังกล่่าวในรููปแบบของการแสวง
ประโยชน์ท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วตามกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือ
แนวปฏิิบััติิท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับการเอาคนลงเป็็นทาส หรืือแม้้กระทั่่�งภายใต้้หมวดหมู่่� ‘อ่ื่�นๆ’ ทั้้�งนี้้� ในกรณีีท่ี่�
กฎหมายได้้กำำ�หนดรายการความผิิดท่ี่�บทบััญญััติินี้้�จะใช้้บัังคัับ สมควรระบุุให้้ชััดแจ้้งว่่าเป็็นรายการท่ี่�มิิได้้
จำำ�กััดเฉพาะรายการท่ี่�ระบุุไว้้ (non-exhaustive) 22

22 Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021) paragraph 37 and 38.
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กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (ออสเตรเลียี)

ออสเตรเลีียไม่่ได้้รวมให้้การแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญาเป็็นการแสวงประโยชน์รููป
แบบหนึ่่�งในคำำ�นิิยามของการค้้ามนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม การทบทวนกฎหมายของประเทศพบว่่า 
“นิิยามของการแสวงประโยชน์์ของออสเตรเลีียน่่าจะครอบคลุุมถึึง ‘การแสวงประโยชน์์เพื่่�อ
กิิจกรรมทางอาญา’ อยู่่�แล้้ว เน่ื่�องจากรููปแบบของการแสวงประโยชน์ด้์้านแรงงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ
คำำ�นิิยามดัังกล่่าว สามารถรวมถึึงรููปแบบของแรงงานและบริกิารทั้้�งท่ี่�ถููกกฎหมายและผิิดกฎหมาย
หรืือไม่่ปกติิ อย่า่งไรก็็ตาม การระบุุถ้้อยความท่ี่�ชััดเจนถึงการแสวงประโยชน์โดยเฉพาะสามารถ
รวมถึึงกิิจกรรมการแสวงประโยชน์ท่ี่�อาจทำำ�ให้้หลัักการไม่่ลงโทษมีีผลมากขึ้้�น” 23

อย่า่งไรก็็ดีี เราสามารถเรีียนรู้�บทเรีียนจากแนวทางด้้านกฎหมายท่ี่�ภููมิภาคอ่ื่�นๆ นำำ�มาใช้้ได้้เช่น่กัน ประเทศ
ในสหภาพยุโรปได้้พบว่่าการรวมกิิจกรรมทางอาญาเอาไว้้ในบทบััญญััติิอย่า่งชััดเจนว่าเป็็นการแสวง
ประโยชน์รููปแบบหนึ่่�งนั้้�นมีประโยชน์ในการช่ว่ยให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ 24 ในสหภาพยุโรป ข้้อบัังคัับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU9 ได้้รัับรอง
ปรากฏการณ์์ท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์บัังคัับให้้ผู้้�เสีียหายกระทำำ�ความผิิดเอาไว้้อย่า่งชััดเจนว่าเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบของ
การแสวงประโยชน์ท่ี่�รวมอยู่่�ในนิยามของการค้้ามนุุษย์์ 25 ข้้อบัังคัับดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้ ‘การแสวงประโยชน์
เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญา’ เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการแสวงประโยชน์ ซึ่่�งหมายถึึง “การแสวงประโยชน์จาก
บุุคคลให้้กระทำำ�การ อาทิ การล้้วงกระเป๋๋า การลัักทรััพย์์ในร้้านค้า การค้้ายาเสพติด และกิิจกรรมอ่ื่�นท่ี่�
คล้้ายคลึึงกัันซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้บทลงโทษและบ่ง่ชี้้�ถึึงผลประโยชน์ทางการเงิิน” 26 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ข้้อบัังคัับฉบัับนี้้�
ยัังอธิบิายเพิ่่�มเติิมว่่ารััฐภาคีสมาชิิกควรคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการดำำ�เนิินคดีีหรืือการลงโทษสำำ�หรัับ
กิิจกรรมทางอาญา เช่น่ การใช้้เอกสารปลอม หรืือความผิิดภายใต้้กฎหมายว่่าด้วยการค้้าประเวณีีหรืือการ
เข้้าเมืือง ซึ่่�งผู้้�เสีียหายถููกบัังคัับให้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 27

23 Targeted Review of Modern Slavery Offences in Divisions 270 and 271 of the Criminal Code Act 1995 (Cth): 
Findings Report (Commonwealth of Australian, 2023), p.68

24ดูู ภาคผนวก 2
25ดูู  The Importance of implementing the non-punishment provision: the obligation to protect victims, Maria Grazia 

Giammarinaro, Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, United Nations, 
Geneva, 30 July 2020, 2 at [3]

26 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating 
trafficking in human beings and protecting its victims (5 April 2011) (entered into force 15 April 2011), paragraph 
(11) and Article 2(3).

27 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating 
trafficking in human beings and protecting its victims (5 April 2011) (entered into force 15 April 2011), paragraph 
14.
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ข้้อบัังคัับฉบัับปีี 2011นี้้�ได้้รัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยข้้อบัังคัับสหภาพยุโรป EU Directive 2024/1712 ซึ่่�งมีี
ผลบัังคัับใช้้เม่ื่�อวัันท่ี่� 14 กรกฎาคม ปีี 2024 คำำ�สั่่�งฉบัับใหม่่นี้้�ได้้ขยายขอบเขตของการแสวงประโยชน์ให้้
กว้้างขึ้้�น (เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการแสวงประโยชน์จากการอุ้้�มบุุญ การบัังคัับให้้สมรส และการรัับบุุตรบุุญธรรม
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย) ในขณะท่ี่�ยัังคงรัักษาการแสวงประโยชน์รููปแบบเดิิมไว้้ ซึ่่�งรวมถึึง ‘การแสวง
ประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญา’ ทั้้�งนี้้� ข้้อบัังคัับฉบัับปีี 2024 ได้้แสดงถึึงความกัังวลเป็็นการเฉพาะเกี่่�ยว
กัับการท่ี่�กลุ่่�มองค์์กรอาชญากรรมมุ่่�งเป้้าไปท่ี่�เด็็กเพื่่�อใช้้บุุคคลเหล่่านั้้�นในการกระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา 28 

ความเข้้าใจของสหภาพยุโรปตามข้้อบัังคัับดัังกล่่าวมีีอิิทธิพิลต่่อทั้้�งความเข้้าใจภายในประเทศเกี่่�ยวกัับการ
ค้้ามนุุษย์์และความพยายามในการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับภููมิภาคด้้วย องค์์การตำำ�รวจสากลยุุโรป 
(Europol) ระบุุว่่าการค้้ามนุุษย์์อาจ “อยู่่�ในรููปแบบของการแสวงประโยชน์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการบัังคัับให้้
กระทำำ�ความผิิดทางอาญา เช่น่ การล้้วงกระเป๋๋า การลัักทรััพย์์ในร้้านค้า และการค้้ายาเสพติด” 29 ด้้วย
ความเข้้าใจดัังกล่่าว วัันปฏิิบััติิการบัังคัับใช้้กฎหมายร่ว่มกัันเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์จึึงได้้ให้้ความสำำ�คััญ
กัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาไม่่ต่่างจากการแสวงประโยชน์
รููปแบบอ่ื่�นๆ 30

ร่า่งหรืือแก้้ไขบทบััญญััติิทางกฎหมายให้้มีคีวามชััดเจน

ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�อาจมีีการบััญญััติิไว้้ในกฎหมายภายในประเทศ เช่น่ การตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้และความ
จำำ�เป็็น มีีประโยชน์ในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากการลงโทษ แต่่ไม่่ได้้ให้้ความคุ้้�มครองผู้้�
เสีียหายจากการถููกตั้้�งข้้อกล่่าวหาและถููกนำำ�ตััวเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคดีีตั้้�งแต่่ต้้น ฉะนั้้�น การตรา
บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการไม่่ลงโทษท่ี่�ชััดเจนและโดยชััดแจ้้งเป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษใช้้
ก่่อนท่ี่�ผู้้�เสีียหายจะถููกนำำ�ตััวเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคดีี 31 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปอาจเพีียงช่ว่ย
บรรเทาโทษมากกว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การยกฟ้้องจำำ�เลยท่ี่�ถููกจัับกุุม ตั้้�งข้้อกล่่าวหา และถููกพิิจารณาคดีีอย่า่งไม่่เป็็น
ธรรม ซึ่่�งประสบการณ์์เหล่่านี้้�โดยตััวของมัันเองย่อ่มถืือว่่าเป็็นการลงโทษรููปแบบหนึ่่�งซึ่่�งขััดแย้้งกัับหลัักการ
ไม่่ลงโทษ

28 Directive (EU) 2024/1712 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 amending Directive 
2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims, paragraph 23

29 https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trafficking-in-human-beings
30 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-action-week-219-criminals-

arrested-and-1-374-victims-identified
31 แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�

ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal justice 
responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�
โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 46
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ผู้้�บััญญััติิกฎหมายควรพิิจารณาการร่่างหรืือแก้้ไขบทบััญญััติิทางกฎหมายเพิ่่�มเติิมให้้มีีความชััดเจนแจ่่มแจ้้ง
เพื่่�อประมวลหลัักการไม่่ลงโทษไว้้ในกฎหมายว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยในเขตอำำ�นาจศาลท่ี่�ใช้้
หลัักการฟ้้องคดีีโดยบัังคัับ (mandatory prosecution) กฎหมายพึึงกำำ�หนดให้้มีีการงดเว้้นการฟ้้องร้้องผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือยุุติิการดำำ�เนิินคดีีในระยะต้้น ขณะท่ี่�ในเขตอำำ�นาจศาลท่ี่�ใช้้หลัักการฟ้้องคดีี
โดยดุุลยพิินิิจ (discretionary prosecution) กฎหมายพึึงสร้้างหลัักประกัันว่าพนัักงานอัยการจะไม่่ดำำ�เนิิน
คดีี หรืือจะยุุติิกระบวนการท่ี่�ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการไปแล้้วโดยทัันทีท่ี่�ปรากฏชััดว่่าการกระทำำ�ความผิิดของบุุคคล
หนึ่่�งเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

ควรร่า่งบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษให้้มีีผลบัังคัับใช้้กัับผู้้�เสีียหายทุุกรายบนพื้้�นฐานของการไม่่เลืือก
ปฏิิบััติิ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงประเภทของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�บุุคคลนั้้�นตกเป็็นเหยื่่�อ หรืือประเภทของความผิิดท่ี่�บุุคคล
นั้้�นได้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงมาจากการค้้ามนุุษย์์ เพราะฉะนั้้�น รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนจึงอาจพิิจารณา
การบััญญััติิหรืือแก้้ไขบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษเพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่ากิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายทั้้�งหมด 
ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อัันเป็็นผลโดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลนั้้�นได้้รัับการคุ้้�มครอง 32  
ทั้้�งนี้้� บทบััญญััติิตามกฎหมายควรมีีผลบัังคัับใช้้กัับความผิิดทางแพ่ง่ ทางปกครอง เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง 
และทางอาญาในขอบเขตท่ี่�ไม่่จำำ�กััดเป็็นการเฉพาะ และสามารถนำำ�มาใช้้กัับผู้้�เสีียหายทุุกรายบนพื้้�นฐาน
ของการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงประเภทของการแสวงประโยชน์ท่ี่�บุุคคลนั้้�นถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำำ� 
และโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความร้้ายแรงหรืือความรุุนแรงของความผิิดท่ี่�ได้้กระทำำ� 33

แผนภาพ: ขอบเขตการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ

32 Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [57]

33 Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021), para. 37.
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ประเภทและความรุุนแรงของกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายไม่่ใช่ปั่ัจจััยกำำ�หนดว่่าควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้
หรืือไม่่ การอนุุญาตให้้ใช้้หลัักการนี้้�อย่า่งกว้้างขวางไม่่ได้้ส่ง่ผลให้้เกิิดข้้อห้้ามในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหาย
แบบเหมารวม แต่่เป็็นการกำำ�หนดมาตรฐานในการสอบสวน34 หลัักการดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�
พิิจารณาไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายในกรณีีท่ี่�สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ท่ี่�ผิิด
กฎหมายของผู้้�เสีียหายกัับสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลนั้้�น35

ตามท่ี่�อดีีตผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก ได้้อธิบิาย
ไว้้ดัังต่่อไปนี้้�:

ยิ่่�งความผิิดมีีความร้้ายแรงมากเท่่าใด การสอบสวนก็จำำ�เป็็นต้องดำำ�เนิินการอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน
มากขึ้้�นเท่่านั้้�นเพ่ื่�อพิิสููจน์์พฤติิการณ์์ท่ี่�ความผิิดนั้้�นได้้กระทำำ�ขึ้้�นและเพื่่�อตััดสิินใจว่่าสามารถใช้้
สิิทธิใินการไม่่ถููกลงโทษได้้อย่า่งชอบธรรมหรืือไม่่ แทนท่ี่�จะเป็็นการให้้ ‘ความคุ้้�มกัันอย่า่งสิ้้�นเชิิง 
(blanket immunity)’ มาตรการป้้องกัันดังกล่่าวตอบสนองต่่อ (1) ความจำำ�เป็็นในการระบุุ
พฤติิการณ์์ท่ี่�แท้้จริิงซึ่่�งความผิิดได้้กระทำำ�ขึ้้�น (2) การช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายได้้รัับการส่ง่ต่่อไปยัังกลไก
การคุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือซึ่่�งพวกเขามีสิิทธิิได้้รัับ และ (3) การส่่งเสริิมให้้มีีการสืืบสวน
สอบสวนอาชญากรรมการค้้ามนุุษย์์ ส่ง่ผลให้้เพิ่่�มการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์และลดการดำำ�เนิิน
คดีีกัับผู้้�เสีียหายสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�กระทำำ�เม่ื่�อตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลท่ี่�ครอบงำ��หรืือการแสวง
ประโยชน์จากบุุคคลอ่ื่�น ทั้้�งนี้้� หลัักการไม่่ลงโทษจะต้้องดำำ�เนิินการโดยไม่่กระทบต่่อข้้อต่่อสู้้�ใดๆ 
ท่ี่�มีีอยู่่�ในกฎหมายภายในประเทศ36

สิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�พึึงตระหนัักคืือ การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ไม่่ควรมีีเง่ื่�อนไขว่่าจะต้้องมีีการดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่าเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ หรืือการให้้ความร่ว่มมืือของผู้้�เสีียหายในกระบวนพิิจารณาคดีีอาญา37 

34ดูู  กล่่องข้้อมููล: การป้้องกัันการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในทางท่ี่�ผิิด ด้้านบน
35	 Case of V.C.L and A.N. v The United Kingdom, (Applications nos. 77587/12 and 74603/12) Judgment Strasbourg,  

16 February 2021, para. 158
36 The Importance of implementing the non-punishment provision: the obligation to protect victims, Maria Grazia 

Giammarinaro, Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, United Nations, 
Geneva, 30 July 2020, 11 at [41]

37  Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021), para. 58
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ข้้อเสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ
สตรีแีละเด็็ก

รััฐควรให้้สััตยาบัันและอนุุวััติิการตามตราสารระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดซึ่่�งห้้ามมิิให้้มีี
การค้้ามนุุษย์์และบััญญััติิสิิทธิใินการไม่่ถููกลงโทษ ประการนี้้�รวมถึึงพิิธีสีารส่ว่นเสริิมอนุุสััญญา
ว่่าด้วยการเกณฑ์์แรงงานหรืือแรงงานบัังคัับฉบัับท่ี่� 29 (ILO Protocol to the Forced Labour 
Convention No. 29) ปีี 1930

รััฐควรดำำ�เนิินมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย การปกครอง และมาตรการอ่ื่�นๆ ท่ี่�เหมาะสม
ทั้้�งหมดเพื่่�อรัับรองว่่าจะมีีการอนุุวััติิการตามหลัักการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อย่า่ง
มีีประสิิทธิผิล และควร: 

(ก)	บั ัญญััติิบทบััญญััติิเฉพาะในกฎหมายภายในประเทศเพื่่�อกำำ�หนดการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ 

(ข)	 ออกแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับพนัักงานอัยการเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้อย่า่งสม่ำำ�เสมอและเป็็นระบบในคดีีการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมด 

(ค)	จั ดทำำ�รายการความผิิดท่ี่�มัักเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์แบบปลายเปิิดและไม่่จำำ�กััดเฉพาะท่ี่�
ระบุุไว้้เท่่านั้้�น ซึ่่�งควรนำำ�ไปเผยแพร่แ่ละรวมไว้้ในการฝึึกอบรมและในคู่่�มืือสำำ�หรัับเจ้้า
พนัักงานผู้�บัังคัับใช้้กฎหมายทั้้�งหมดและบุุคคลทั้้�งหมดท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะได้้พบกัับผู้้�ท่ี่�ถููกค้้า
มนุุษย์์38

ทำำ�ให้ม้ั่่�นใจว่่ากฎหมายกำำ�หนดความเชื่่�อมโยงที่่�จำำ�เป็็นระหว่่างการค้ามนุุษย์แ์ละกิิจกรรมที่่�ผิดิกฎหมาย
ของผู้้�เสียีหายอย่า่งชััดเจน

รััฐใช้้แนวทางท่ี่�แตกต่่างกัันในการพิิจารณาว่าจะนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้กัับสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหรืือไม่่ แนวทางท่ี่�พบบ่อ่ยท่ี่�สุุดสองแนวทาง ได้้แก่่ 
แบบจำำ�ลองการบัังคัับ (หรืือภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้) และแบบจำำ�ลองความเป็็นสาเหตุุ

•	 แบบจำำ�ลองการบัังคัับ (หรืือภาวะที่่�ไม่อ่าจขััดขืืนได้้) นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้เม่ื่�อ
สามารถแสดงให้้เห็็นว่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ถููกบัังคัับโดยผู้้�ค้ามนุุษย์์ให้้มีีส่ว่นร่ว่มใน
กิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 แบบจำำ�ลองความเป็น็สาเหตุุ นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้เม่ื่�อสามารถแสดงให้้เห็็นว่า
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายเป็็นผลโดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์

แบบจำำ�ลองเหล่่านี้้�ปรากฏในบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ภายใน
ประเทศ บทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีความสำำ�คััญต่่อผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายในการตััดสิินใจว่่าจะจัับกุุมผู้้�เสีียหายจาก

38  แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [53-54]
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การค้้ามนุุษย์์จากกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหรืือไม่่ ทั้้�งยัังสำำ�คััญต่่อพนัักงานอัยการในการใช้้ดุุลยพิินิิจว่่าจะ
ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหรืือไม่่ และสำำ�คััญต่่อทนายความฝ่่าย
จำำ�เลยในการต่่อสู้้�คดีีให้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�กำำ�ลัังถููกดำำ�เนิินคดีีสำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายอีีก
ด้้วย

แนวทางการใช้้หลัักการไม่ล่งโทษ

ตััวอย่า่ง

แบบจำำ�ลองการบัังคัับ (หรืือภาวะที่่�ไม่อ่าจขััดขืืนได้้) แบบจำำ�ลองความเป็น็สาเหตุุ

การกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายเกิิดขึ้้�นจากการ
บัังคัับโดยผู้้�ค้ามนุุษย์์ หมายความว่่าการกระทำำ�นั้้�นเกิิด
ขึ้้�นภายใต้้การข่ม่ขู่่�หรืืออยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้

อนุุสััญญาคณะมนตรีแีห่ง่สหภาพยุุโรปว่่าด้้วยการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (2005)

ภาคีแต่่ละฝ่่ายจะต้้องกำำ�หนดให้้มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะไม่่
กำำ�หนดบทลงโทษแก่่ผู้้�เสีียหายอัันเน่ื่�องมาจากการมีีส่่วน
ร่่วมในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหากถููกบีีบบัังคัับให้้กระทำำ�
เช่่นนั้้�น โดยให้้สอดคล้้องกัับหลัักการพื้้�นฐานของระบบ
กฎหมายภายในรััฐนั้้�น

อนุุสัญัญาคณะมนตรีแีห่ง่สหภาพยุุโรปว่่าด้้วยการดำำ�เนินิ
การเพื่่�อต่่อต้้านการค้ามนุุษย์์ (ข้้อ 26)

อิินโดนีีเซีีย

ฟิิลิิปปิินส์์

อนุุสัญญาอาเซียีนว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์ ์โดย
เฉพาะสตรีแีละเด็็ก (2015) 

ภาคีแต่่ละฝ่่ายต้้องพิิจารณาไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายจากการ 
ค้้ามนุุษย์์รัับผิิดทางอาญาหรืือทางปกครองจากการ 
กระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมาย หากว่่าการกระทำำ�ดัังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการค้้ามนุุษย์์โดยตรง ทั้้�งนี้้�โดยเป็็นไปตามบัังคัับ 
ของกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และนโยบายภายใน
ของประเทศนั้้�น และตามความเหมาะสม

อนุุสัญัญาอาเซียีนว่่าด้้วยการต่อต้้านการค้ามนุษุย์์ โดย
เฉพาะสตรีแีละเด็็ก (ข้้อ 14(7)

บรููไนดารุสซาลาม 
(เฉพาะความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและเอกสาร)

สปป. ลาว
(เฉพาะการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายและการค้้าประเวณีี)

มาเลเซีีย 
(เฉพาะความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและเอกสาร)

เมีียนมาร์์ 
(เฉพาะความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ การเข้้าเมืือง การทำำ�งาน และ

ความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร)*

ฟิิลิิปปิินส์์
เวีียดนาม

การกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหายเป็็นผล 
โดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์

*	 กฎหมายปีี 2005 ของเมีียนมาร์์กำำ�หนดให้้กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายต้้องเป็็น ‘ผลโดยตรง’ จากการค้้ามนุุษย์์ แต่่กฎหมายปีี 2022  
ท่ี่�ยกเลิิกกฎหมายฉบัับก่่อนหน้้านั้้�นไม่่ได้้ระบุุความเชื่่�อมโยงท่ี่�จำำ�เป็็นไว้้ชััดเจนแต่่อย่า่งใด
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รััฐท่ี่�กำำ�ลัังร่า่งหรืือแก้้ไขกฎหมายควรพิิจารณาถึงผลกระทบในทางปฏิิบััติิของแบบจำำ�ลองท่ี่�เลืือกใช้้ รวมถึึง
ข้้อจำำ�กััดและความท้้าทายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�แบบจำำ�ลองแต่่ละแบบไปปฏิิบััติิ

สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินคดีีหรืือแก้้ต่่างให้้กัับคดีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
กฎหมายควรกำำ�หนดให้้ชััดเจนว่าจะสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ความผิิดและการค้้ามนุุษย์์ได้้
อย่า่งไร

ในเขตอำำ�นาจศาลที่่�ใช้แ้บบจำำ�ลอง ‘การบังัคัับ’...

สิ่่�งสำำ�คััญคืือผู้้�ปฏิิบััติิงานต้องเข้้าใจวิิธีกีารทั้้�งหมดท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์สามารถทำำ�ลายเจตจำำ�นงเสรีีของผู้้�เสีียหาย 
ได้้ รััฐท่ี่�ใช้้แบบจำำ�ลองการบัังคัับควรตีีความคำำ�ว่่า ‘การบัังคัับ’ อย่า่งกว้้างเพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึง ‘วิิธีกีาร’ 
ทั้้�งหมดท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์สามารถใช้้ในการบัังคัับผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�ใหญ่ไ่ด้้ตามนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ในระดัับ
สากลและระดัับภููมิภาค ทั้้�งนี้้� ในเขตอำำ�นาจศาลท่ี่�ใช้้แบบจำำ�ลองการบัังคัับ มาตรฐานท่ี่�ใช้้ไม่่ควรเหมืือนกับ
มาตรฐานท่ี่�ใช้้ในข้้อต่่อสู้้�แบบดั้้�งเดิิมด้้วยการอ้้างภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้และความจำำ�เป็็น ซึ่่�งอาจต้้องพิิสููจน์์
ว่่ามีการข่ม่ขู่่�หรืือมีีภััยคุุกคามถึึงชีีวิิตหรืือภยัันตรายทางกายท่ี่�ใกล้้จะถึึง (imminent) แต่่ควรพิิจารณาถึง 
วิิธีกีารท่ี่�แยบยลกว่่าท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจถููก ‘บัังคัับ’ ได้้ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ ควรเข้้าใจว่่า 
ผู้้�เสียีหายอาจถููก ‘บังัคัับ’ ให้้เข้า้ร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายโดยวิิธีกีารข่ม่ขู่่�หรืือใช้ก้ำำ�ลัังหรืือการบีบีบัังคัับ
รููปแบบอ่ื่�น การลัักพาตัว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบหรืือการใช้้สถานะความ 
เปราะบางในทางมิิชอบ หรืือมีีการให้้หรืือรัับเงิินหรืือผลประโยชน์เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของบุุคคล 
ผู้้�มีอำำ�นาจควบคุุมบุุคคลอ่ื่�น39

เช่น่เดีียวกัับการใช้้คำำ�ว่่า ‘การบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา (forced criminality)’ ซึ่่�งไม่่ควรตีีความ
ว่่าจะต้้องมีีการบัังคัับทางกายภาพให้้ผู้้�เสีียหายเข้้าร่ว่มในการกระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา แต่่ควรสร้้างความ
เข้้าใจให้้ครอบคลุุมถึึงวิิธีกีารท่ี่�แยบยลกว่่าท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์อาจใช้้ในการแสวงประโยชน์จากบุุคคล รวมถึึงการ
ใช้้สถานะความเปราะบางในทางมิิชอบ40 ความหมายของการใช้้สถานะความเปราะบางในทางมิิชอบไม่่
เพีียงแต่่ต้้องมีีความเปราะบางของผู้้�เสีียหายเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้ความเปราะบางนั้้�นใน
ทางมิิชอบด้้วย แนวทางของสหประชาชาติดัังต่่อไปนี้้�มีีประโยชน์ในการทำำ�ความเข้้าใจ ‘การใช้้สถานะความ
เปราะบางในทางมิิชอบ’ ว่่าเป็็นวิธีกีารค้้ามนุุษย์์วิิธีหีนึ่่�ง

ควรประเมิินความเปราะบางท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งมีีเป็็นรายกรณีี โดยให้้คำำ�นึึงถึึงสถานการณ์์ส่่วนบุคคล 
สถานการณ์์เฉพาะ หรืือสภาวะแวดล้้อมของผู้้�ท่ี่�ถููกกล่่าวอ้้างว่่าเป็็นผู้�เสีียหาย ตััวอย่า่งของความ
เปราะบางส่่วนบุคคล ได้้แก่่  ความเปราะบางท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความทุุพพลภาพทางร่่างกายหรืือ
จิิตใจของบุุคคล ขณะท่ี่�ความเปราะบางจากสถานการณ์์อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งอาศััย
อยู่่�ในประเทศอ่ื่�นอย่า่งไม่่ปกติิและภาวะโดดเดี่่�ยวทางสัังคมหรืือทางภาษา ส่ว่นความเปราะบาง 
จากสภาวะแวดล้้อมอาจเกี่่�ยวข้อ้งกัับการไม่มี่ีงานทำำ�หรืือความขัดัสนทางเศรษฐกิิจ อย่า่งไรก็็ตาม 
ความเปราะบางเหล่่านี้้�อาจมีีอยู่่�ก่อนแล้้วหรืืออาจถููกสร้้างขึ้้�นโดยผู้้�กระทำำ�การค้้ามนุุษย์์

39  วิิธีกีารเหล่่านี้้�ระบุุไว้้ทั้้�งในข้้อ 2 ของอนุุสััญญา ACTIP และข้้อ 3 ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ (Trafficking Protocol)
40  ดูู: Abuse of a position of vulnerability and other ‘means’ within the definition of trafficking in persons (UNODC, 

2013) and the United Nations Guidance Note on ‘abuse of a position of vulnerability’ as a means of trafficking in 
persons also available in Bahasa Indonesia, Burmese, Khmer, Lao, Thai and Vietnamese.  มีีเวอร์์ชั่่�นภาษาบาฮาซา 
อิินโดนีีเซีีย ภาษาพม่่า ภาษาเขมร ภาษาลาว ภาษาไทย และภาษาเวีียดนามด้้วย
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ก็็ได้้เช่น่กัน ความเปราะบางท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนอาจเกี่่�ยวข้อ้งกัับ (แต่่ไม่จ่ำำ�กััดแต่่เพียีง) ความยากจน ความ
ทุุพพลภาพทางจิิตใจหรืือร่า่งกาย วััยเยาว์หรืือวััยชรา เพศสภาพ การตั้้�งครรภ์์ วััฒนธรรม ภาษา 
ความเช่ื่�อ สถานการณ์์ในครอบครััว หรืือการมีีสถานะไม่่ปกติิ ขณะท่ี่�ความเปราะบางท่ี่�ถููกสร้าง
ขึ้้�นอาจเกี่่�ยวข้อ้งกัับ (แต่่ไม่่จำำ�กััดแต่่เพีียง) ภาวะโดดเดี่่�ยวทางสังัคม ทางวััฒนธรรม หรืือทางภาษา 
ตลอดจนสถานะท่ี่�ไม่่ปกติิ หรืือภาวะพึ่่�งพาท่ี่�ถููกสร้างขึ้้�นผ่า่นการติิดสารเสพติด หรืือความผููกพันั
ทางความรักัหรืืออารมณ์ ์หรืือผ่่านการใช้พ้ิธิีกีรรมหรืือประเพณีปีฏิิบัติัิทางวััฒนธรรมหรืือศาสนา 
เป็็นต้น

ท่ี่�สำำ�คััญคืือ ความเปราะบางของผู้้�เสียีหายอาจเป็็นตัวบ่ง่ชี้้�ของ [การใช้้สถานะความเปราะบางใน
ทางมิิชอบ] อย่่างไรก็็ตาม ความเปราะบางนั้้�นจะไม่่ถืือเป็็นวิธีีการในการค้้ามนุุษย์์ เว้้นแต่่
สถานการณ์์ความเปราะบางนั้้�นถููกใช้้ในทางมิิชอบจนถึงระดัับท่ี่�ทำำ�ให้้ความยิินยอมของผู้้�เสียีหาย
ถููกทำำ�ให้้เป็็นโมฆะ

การใช้้สถานะความเปราะบางในทางมิิชอบเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อความเปราะบางส่่วนบุคคล จากสถานการณ์์ 
หรืือจากสภาวะแวดล้้อมของบุุคคลหนึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้โดยเจตนาหรืือถููกแสวงประโยชน์ในรููปแบบ
อ่ื่�นใด เพื่่�อการจััดหา การขนส่ง การส่่งต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศัยหรืือการรัับไว้้ซึ่่�งบุุคคลเพื่่�อ
วััตถุุประสงค์์ในการแสวงประโยชน์ จนเป็็นเหตุุให้้บุุคคลนั้้�นเชื่่�อว่่าการยอมทำำ�ตามเจตจำำ�นงของ
ผู้้�ใช้้สถานะความเปราะบางในทางมิิชอบเป็็นทางเลืือกเพีียงทางเดีียวท่ี่�แท้้จริิงหรืือยอมรัับได้้
สำำ�หรัับตน และความเชื่่�อดัังกล่่าวมีีความสมเหตุุสมผลเมื่่�อพิิจารณาจากสถานการณ์์ของ 
ผู้้�เสีียหาย ในการกำำ�หนดว่่าความเชื่่�อของผู้้�เสีียหายท่ี่�ว่่าตนไม่่มีีทางเลืือกท่ี่�แท้้จริิงหรืือยอมรัับได้้
นั้้�นมีความสมเหตุุสมผลหรืือไม่่ ควรคำำ�นึึงถึึงคุุณลักษณะส่่วนบุคคลและสภาพการณ์์ของผู้้�เสีีย
หายประกอบด้้วย41

ในประเทศท่ี่�บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายจำำ�กััดวิิธีกีารท่ี่�อาจนำำ�มาใช้้เพื่่�อแสวงประโยชน์จากผู้้�เสีียหายใน
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย ควรพิิจารณาวิธีกีารแก้้ไขบทบััญญััติิหรืือการออกแนวปฏิิบััติิทางกฎหมายเพื่่�อสร้้าง
หลัักประกัันว่าผู้�เสีียหายได้้รัับการคุ้้�มครองจากการลงโทษโดยสอดคล้้องกัับสิิทธิมินุุษยชนของบุุคคลเหล่่า
นั้้�น42 

แบบจำำ�ลองนี้้�มีีนััยกว้้างกว่่าข้้อต่่อสู้้�ทางกฎหมายแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�ใช้้การอ้้างภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ จึึงไม่่ควร
กำำ�หนดให้้ต้้องมีีพยานหลัักฐานแบบเดีียวกััน เน่ื่�องจากมาตรฐานดังกล่่าวจะทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายไม่่ได้้รัับความ
คุ้้�มครองตามหลัักการนี้้�43 อดีีตผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ

41  Guidance Note on ‘abuse of a position of vulnerability’ as a means of trafficking in persons in Article 3 of the 
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing 
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNODC, 2012) Paragraphs 2.3 to 2.5.

42  ตััวอย่า่งเช่น่ กฎหมายของอิินโดนีีเซีียระบุุว่่า “ผู้้�เสีียหายท่ี่�กระทำำ�ความผิิดภายใต้้ภาวะท่ี่�ถููกบัังคัับโดยผู้้�กระทำำ�ความผิิดทาง
อาญาฐานค้ามนุุษย์์ต้้องไม่่ถููกกำำ�หนดให้้มีีความรัับผิิดในคดีีทางอาญา” (มาตรา 18, Law Number 21 on The Eradication of 
the Criminal Act of Trafficking in Persons, 2007) ในกรณีีนี้้� ควรมีีการจััดทำำ�แนวทางให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้เข้้าใจถึึงวิิธีี
การต่่าง ๆ ท่ี่�อาจมีีการนำำ�มาใช้้เพื่่�อ ‘บัังคัับ’ ผู้้�เสีียหาย 

43  แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้
กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal 
justice responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�
จััดทำำ�โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 60.
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สตรีีและเด็็ก กล่่าวว่่าเกณฑ์์ในการตััดสิินความผิิด ‘ไม่่ควรกำำ�หนดว่่าต้องมีีพยานหลัักฐานชััดแจ้้ง แต่่ควร
อาศัยเพีียงเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่ามีการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�น’44

นอกจากนี้้� ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�อาจมีีอยู่่�ในกฎหมายภายในประเทศควรนำำ�มาใช้้กัับเด็็กได้้โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงวิิธีกีารท่ี่�
ใช้้ในการแสวงประโยชน์จากเด็็กในการกระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา ซึ่่�งหมายความว่่า ไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์วิิธีี
การเพื่่�อยืืนยัันว่าเด็็กถููกค้้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น ความเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานการณ์์ในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์และการเข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมทางอาญาท่ี่�เป็็นผลตามมาควรเพีียงพอสำำ�หรัับการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�มา
ใช้้

ในเขตอำำ�นาจที่่�ใช้แ้บบจำำ�ลอง ‘ความเป็น็สาเหตุุ’...

แบบจำำ�ลองความเป็็นสาเหตุุไม่่ได้้กำำ�หนดให้้กิิจกรรมอัันมิชอบด้้วยกฎหมายต้้องเป็็นผลมาจากการท่ี่�ผู้้�ค้า
มนุุษย์์ใช้้วิิธีกีารต่่าง ๆ อาทิ การใช้้กำำ�ลััง หรืือการทำำ�ให้้อยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ หรืือวิิธีกีารอ่ื่�น ๆ เพื่่�อ 
‘บัังคัับ’ ผู้้�เสีียหาย แต่่กิิจกรรมอัันมิชอบด้้วยกฎหมายนั้้�นจะต้้องเป็็นผลโดยตรงจากประสบการณ์์การถููกค้้า
มนุุษย์์ของผู้้�เสีียหาย

ผู้้�บััญญััติิกฎหมายควรทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าคำำ�ว่่า ‘ผลโดยตรง’ หรืือ ‘เป็็นผลโดยตรงจาก’ และ ‘เกี่่�ยวข้้องกัับ’  
นั้้�นได้้รัับการทำำ�ความเข้้าใจอย่า่งกว้้าง ๆ ทั้้�งนี้้� อาจเกิิดประเด็็นข้้อสงสััยว่่ามีช่ว่งระยะเวลาหรืือการ
เปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ใดท่ี่�ตััดความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหากับ
ประสบการณ์์การตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลนั้้�นหรืือไม่่และเม่ื่�อใด แต่่การทำำ�ความเข้้าใจ
แบบจำำ�ลองนี้้�อย่า่งกว้้าง ๆ ไม่่จำำ�เป็็นต้องมีี ‘ความเชื่่�อมโยงโดยตรงและในทันที’ แต่่ต้้องตระหนัักว่่าอาจ 
ยัังคงมีีความเชื่่�อมโยงอยู่่�ระหว่่างการค้้ามนุุษย์์และการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหา อาทิ เช่น่ เน่ื่�องจาก
ความหวาดกลััวท่ี่�ยัังคงมีีอยู่่�และประเด็็นการบีีบบัังคัับ45 ในทางกลัับกััน ผู้้�เสีียหายท่ี่�ยัังคงอยู่่�ในสถานการณ์์
การค้้ามนุุษย์์อาจกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งจะไม่่อยู่่�ในขอบเขตของการคุ้้�มครอง
จากการลงโทษ

อนุุสััญญา ACTIP ได้้นำำ�แบบจำำ�ลองความเป็็นสาเหตุุมาใช้้ ซึ่่�งเป็็นแบบจำำ�ลองท่ี่�ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่ง
สหประชาชาติว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์คนอื่�น ๆ เลืือกใช้้เช่น่กัน 
เน่ื่�องจากมีีขอบเขตกว้้างกว่่าและพิิสููจน์์ได้้ง่่ายกว่่าแบบจำำ�ลองการบัังคัับ46 แบบจำำ�ลองความเป็็นสาเหตุุมีี
ข้้อได้้เปรีียบในการยอมรัับว่่ากิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายเกิิดขึ้้�นจากการการท่ี่�ผู้้�เสีียหายไม่่สามารถตััดสิินใจด้้วย
ตนเองและขาดอิิสรภาพ ดัังนั้้�น ความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดของผู้้�เสีียหายและการถููกค้้ามนุุษย์์ของเขา
หรืือหล่่อน จะมีีความชััดเจนเป็็นพิิเศษเม่ื่�อผู้้�เสีียหายถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำำ�ความผิิดทางอาญา เช่น่ การ
เพาะปลููกหรืือการค้้ายาเสพติด การหลอกลวงทางออนไลน์์ หรืือการล้้วงกระเป๋๋า เป็็นต้น

44  Trafficking in persons, especially women and children, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, UN Doc. A/HRC/44/45 (6 April 2020) [36]

45  Ryszard Piotrowicz, How far can we extend the non-punishment principle? La Strada, 21 April 2021.
46  Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Maria Grazia 

Giammarinaro, 6 April 2020, UN Doc A/HRC/44/45, para. 36; Implementation of the non-punishment principle: 
Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Siobhán Mullaly, UN 
Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021) para. 52
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อธิิบายให้้ชัดัเจนถึึงภาระและมาตรฐานการพิสิููจน์์ที่่�จำำ�เป็น็

รััฐควรเป็็นฝ่่ายรัับภาระการพิิสููจน์์ความเชื่่�อมโยงระหว่่างการค้้ามนุุษย์์กัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายของ 
ผู้้�เสีียหาย อย่า่งไรก็็ดีี บทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษอาจถููกร่า่งขึ้้�นในลักษณะท่ี่�ผลักภาระการพิิสููจน์์ให้้ 
ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นจำำ�เลยนำำ�พยานหลัักฐานมาแสดงว่่าตนเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ฉะนั้้�น ผู้้�เสีียหาย
อาจประสบความยากลำำ�บากในการพิิสููจน์์สถานะความเป็็นผู้�เสีียหายของตนในทางปฏิิบััติิ โดยเฉพาะใน
เขตอำำ�นาจศาลท่ี่�ไม่่ยอมรัับว่่าการแสวงประโยชน์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญาเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการค้้ามนุุษย์์
ภายใต้้กฎหมายภายในประเทศ47 การผลักภาระการพิิสููจน์์ให้้ผู้้�เสีียหายนั้้�นขััดต่่อแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดซึ่่�ง
กำำ�หนดให้้ภาระนั้้�นเป็็นของรััฐตามพัันธกรณีีในการคััดแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายเชิิงรุุก ดัังนั้้�น อาจ
พิิจารณาการเปลี่่�ยนแปลงบทบััญญััติิทางกฎหมายเพื่่�อทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าภาระการพิิสููจน์์เป็็นของรััฐเสมอเพื่่�อ
ยืืนยัันว่าข้้อต่่อสู้้�ต่าง ๆ ไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ เน่ื่�องจากผู้้�เสีียหายมีีเจตนาในการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา
ท่ี่�จำำ�เป็็น และเจตนาดังกล่่าวไม่่ได้้ถููกทำำ�ลายโดยวิิธีกีารท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้4้8 

ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับมาตรฐานการพิิสููจน์์ท่ี่�พึึงมีี แนวทางท่ี่�ออกให้้แก่่คณะทำำ�งานว่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ 
ภายใต้้ท่ี่�ประชุุมสมัชชารััฐภาคี (Conference of the Parties) แห่่งอนุุสััญญาสหประชาชาติเพื่่�อต่่อต้้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติท่ี่�จััดตั้้�งในลักษณะองค์์กร (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime) ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งตกเป็็นผู้�ถููกกล่่าวหาว่ากระทำำ�ความผิิด 
ไม่่ต้้องพิิสููจน์์ข้้อต่่อสู้้�จนสิ้้�นสงสััย แต่่เป็็นหน้้าท่ี่�ของพนัักงานอัยการท่ี่�จะต้้องพิิสููจน์์ว่่าไม่่สามารถใช้้ข้้อ 
ต่่อสู้้�นั้้�น ๆ ได้้:

ไม่่ควรกำำ�หนดให้้บุุคคลผู้้�ถููกกล่่าวหาต้องพิิสููจน์์ข้้อต่่อสู้้�จนสิ้้�นสงสััย หรืือแม้้กระทั่่�งพิิสููจน์์ให้้เห็็น
ถึึงพยานหลัักฐานท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือกว่่า (balance of probabilities) เพราะการกระทำำ�เช่่นนั้้�นอาจ
เป็็นการล่่วงละเมิิดต่่อการสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่าเป็็นผู้�บริสิุทุธิ์์� ดัังนั้้�น เม่ื่�อข้้อต่่อสู้้�กลายเป็็นประเด็็น
หลัักในการพิิจารณาคดีี พนัักงานอัยการจึึงมีีหน้้าท่ี่�ในการแสดงให้้ประจัักษ์์จนสิ้้�นสงสััยว่่าไม่่
สามารถใช้้ข้้อต่่อสู้้�ดังนั้้�นได้้ 49

อาจจำำ�เป็็นต้องมีีการตราบทบััญญััติิหรืือแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดความกระจ่่างชััดแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรม
ทางอาญาว่า เม่ื่�อมีีการยกข้้อต่่อสู้้�ขึ้้�นมา เป็็นหน้้าท่ี่�ของรััฐ (พนัักงานอัยการ) ท่ี่�จะแสดงว่่าข้้อต่่อสู้้�นั้้�นใช้้ไม่่
ได้้

47  United Nations Office on Drugs and Crime, Female Victims of Trafficking for Sexual Exploitation as Defendants: A 
Case Law Analysis (United Nations, Vienna, 2020) 6, 76-93

48  คำำ�ตััดสิินของศาลอุุทธรณ์์สหราชอาณาจักรในปี 2018 พิิพากษาให้้ภาระการพิิสููจน์์ตกแก่่สำำ�นัักงานอัยการ (the Crown) 
หมายความว่่าควรเป็็นหน้้าท่ี่�ของพนัักงานอัยการในการพิิสููจน์์หัักล้้างข้้อต่่อสู้้�ทางกฎหมายจนสิ้้�นสงสััย Independent Review 
of the Modern Slavery Act 2015: Final Report (Secretary of State for the Home Department, 2019) 18, referring to 
MK v R [2018] EWCA Crim 667

49  แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้
กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal 
justice responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�
จััดทำำ�โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 65.
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การพัฒันาและเผยแพร่แ่นวทางการบัญัญััติิกฎหมายว่าด้้วยหลัักการไม่ล่งโทษ

การสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�เสีียหายกัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อนำำ�หลัักการ 
ไม่่ลงโทษมาใช้้อาจไม่่ได้้ชััดเจนเป็็นท่ี่�ประจัักษ์์แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรมทางอาญาเสมอไป อย่า่งไรก็็ตาม  
ไม่่ว่่ารััฐจะเลืือกใช้้แบบจำำ�ลองการบัังคัับ แบบจำำ�ลองความเป็็นสาเหตุุ หรืือผสมผสานทั้้�งสองแนวทางเข้้า
ด้้วยกััน หรืือใช้้แนวทางอ่ื่�นใดท่ี่�แตกต่่างออกไป สิ่่�งท่ี่�สำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งคืือผู้้�ปฏิิบััติิงานจะต้้องเข้้าใจหลัักการนี้้�
อย่า่งถ่่องแท้้

หน่่วยงานสหวิิชาชีีพด้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรหารืือร่ว่มกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรมทางอาญาเพื่่�อ
พิิจารณาจัดทำำ�เอกสารแนวทางเกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษและบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายอ่ื่�น ๆ 
ท่ี่�อาจมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการไม่่ลงโทษ ตลอดจนเผยแพร่แ่นวทางดัังกล่่าวแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานยุติิธรรม
ทางอาญาซึ่่�งอาจไม่่ได้้ตระหนัักถึึงการมีีอยู่่�ของบทบััญญััติิเหล่่านี้้�หรืือไม่่ทราบถึึงวิิธีกีารนำำ�ไปใช้้ในทาง
ปฏิิบััติิ เอกสารแนวทางเช่น่นี้้�มีีความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งในการสร้้างหลัักประกัันว่าจะมีีการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้อย่า่งสม่ำำ�เสมอและเป็็นระบบตลอดทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรมโดยพนัักงานอัยการ ทนายความ
ฝ่่ายจำำ�เลย และฝ่่ายตุุลาการ

แนวทางท่ี่�จััดทำำ�ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานควรใช้้ถ้้อยคำำ�ท่ี่�ชััดเจนและเข้้าใจง่่ายเพื่่�อให้้พิิจารณาถึงประเด็็นดัง 
ต่่อไปนี้้�:

•	 จุุดเชื่่�อมโยง (nexus)  ระหว่่างการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของผู้้�เสีียหายกัับประสบการณ์์
การค้้ามนุุษย์์นั้้�นมีความสััมพัันธ์แ์บบบัังคัับ (compulsion)  หรืือแบบเป็็นสาเหตุุ (causation)

•	 พนัักงานอัยการและทนายความฝ่่ายจำำ�เลยสามารถนำำ�สืืบพยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ว่่าการ
กระทำำ�ความผิิดของผู้้�เสีียหายนั้้�นมีหรืือไม่่มีีความเชื่่�อมโยงกัับการท่ี่�บุุคคลนั้้�นตกเป็็นผู้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ได้้อย่า่งไร

•	 สามารถอ้้างอิิงพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ (Trafficking in Persons Protocol) และอนุุสััญญา 
ACTIP ได้้ในกรณีีท่ี่�ไม่่มีีบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษในกฎหมายภายในประเทศ และ/หรืือ
เพื่่�ออ้้างตราสารเหล่่านี้้�เพื่่�อเสริิมบทบััญญััติิภายในประเทศท่ี่�จำำ�กััดขอบเขตของการคุ้้�มครอง 

•	 ความสำำ�คััญของตราสารระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาคว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และ
สิิทธิมินุุษยชนในการตีีความข้้อต่่อสู้้�ว่าอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้และความจำำ�เป็็น ในกรณีีท่ี่�
บุุคคลหนึ่่�งได้้กระทำำ�ความผิิดในบริิบทของการค้้ามนุุษย์์

สิ่่�งสำำ�คััญคืือเอกสารแนวทางเหล่่านี้้�ต้้องไม่่เผยแพร่เ่ฉพาะกัับผู้้�ทำำ�งานด้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์เท่่านั้้�น 
หากแต่่รวมถึึงผู้้�ปฏิิบััติิงานทั่่�วไปซึ่่�งอาจมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินคดีีหรืือการแก้้ต่่างให้้บุุคคลในคดีีความ
ผิิดต่่างๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจกระทำำ� ด้้วยเหตุุนี้้� เอกสารแนวทางจึึงไม่่ควรกล่่าวถึึงเฉพาะ
บทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังควรครอบคลุุมถึึง
บทบััญญััติิในกฎหมายอ่ื่�นๆ ซึ่่�งอาจมีีประโยชน์ในการให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการถููกลงโทษด้้วย
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[2]	 การเสริมิสร้า้งกฎหมายอ่ื่�น ๆ (ที่่�มิิใช่ก่ฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์) 
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสียีหายจากการลงโทษ

นอกเหนืือไปจากบทบัญัญัติัิในกฎหมายว่่าด้วยการค้้ามนุษุย์ข์องตน (ดัังท่ี่�ได้้อธิบิายไว้้ข้า้งต้้นในข้อ้ 
[1]) รัฐัควรพิจิารณาการตราหรืือแก้้ไขกฎหมายอ่ื่�น ๆ  เพื่่�อลดความเสี่่�ยงท่ี่�ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุษุย์์
จะถููกดำำ�เนิินคดีีโดยมิิชอบสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�บุุคคลเหล่่านั้้�นได้้กระทำำ�อัันเป็็นผลจากสถานการณ์์ท่ี่�
ถููกค้้ามนุุษย์์ นอกจากนั้้�น อาจพิิจารณาการแก้้ไขบทบัญญััติิเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงท่ี่�กฎหมายคนเข้้า
เมืืองและมาตรการกำำ�กัับดููแลชายแดนอื่�น ๆ จะถููกนำำ�ไปใช้้โดยมิิชอบเพ่ื่�อลงโทษทางอาญาและ/
หรืือทางปกครองแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ สำำ�หรัับการฝ่่าฝืืนบทบัญญััติิแห่่งกฎหมายคนเข้้า
เมืือง ผู้้�ปฏิิบัติัิงานอาจพบว่่าบทบัญญัติัิเฉพาะมีีประโยชน์ในการสนัับสนุนให้้สามารถนำำ�บทบัญัญัติัิ
ว่่าด้วยการไม่ล่งโทษไปใช้ไ้ด้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพในทางปฏิิบัติัิ ไม่่ว่่าจะในกรณีท่ีี่�ใช้ท้ดแทนหรืือเป็น็
ส่ว่นเสริมบทบัญญัติัิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษท่ี่�อาจมีีอยู่่�แล้้วในกฎหมายภายในประเทศ ส่ว่นนี้้�นำำ�เสนอ
แนวทางเพิ่่�มเติิมท่ี่�รััฐสามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อเสริมสร้างความคุ้้�มครองตามหลัักการไม่่ลงโทษใน
บทบัญญััติิแห่่งกฎหมายภายในประเทศของตน นอกเหนืือไปจากการใช้้บทบัญญััติิว่่าด้วยการไม่่
ลงโทษโดยเฉพาะ

พิิจารณาการแก้้ไขบทบััญญััติิทางอาญาและทางปกครองเพื่่�อลดความเสี่่�ยง 
ของการดำำ�เนิินคดีกัีับผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

รััฐควรพิิจารณาแก้้ไขกฎหมายท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายมีีความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะถููกดำำ�เนิินคดีี ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ควร
พิิจารณาแนวทางในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากความผิิดท่ี่�ต้้องรัับผิิดโดยเคร่ง่ครััด (strict liability 
offences) เช่น่ การบัังคัับใช้้บทบััญญััติิทางอาญาหรืือทางปกครองสำำ�หรัับความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองกัับ
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่ปกติิซึ่่�งเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ อาจเป็็นการละเมิิดหลัักการไม่่
ลงโทษ ขณะท่ี่�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดอาจทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำำ�กิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับยาเสพติดเหล่่านั้้�นมีความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกดำำ�เนิินคดีี ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การลงโทษทางกายหรืือการประหารชีีวิิต 
หรืืออาจมีีการพิิจารณาแก้้ไขกฎหมายท่ี่�ห้้ามการค้้าประเวณีีซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
และกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มชายขอบอ่ื่�นๆ ด้้วย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในกรณีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กโดยเฉพาะ การ
กำำ�หนดให้้อายุบรรลุุนิิติิภาวะเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งของความผิิดเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมทางเพศ อาจ
หมายความว่่าเป็็นไปไม่่ได้้ตามกฎหมายท่ี่�จะดำำ�เนิินคดีีกัับเด็็ก (ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อยู่่�ใน
กลุ่่�มนี้้�) จากการมีีส่ว่นร่ว่มในการกระทำำ�ผิิดได้้50

50  เอกอััครราชทููตพิิเศษ John Cotton Richmond, กล่่าวในการเสวนาว่าด้วยความยุุติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�รอดชีีวิิต (Survivor Justice 
Panel Discussion), Dressember and Karana Rising, 7pm ET, 30 April 2021. 
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กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง

ในประเทศอาร์เ์จนตินา การไม่ก่ำำ�หนดให้้ ‘การบังัคัับให้้กระทำำ�ความผิดิทางอาญา (forced criminality)’ 
เป็็นวัตถุุประสงค์์หนึ่่�งของการค้้ามนุุษย์์ ส่่งผลให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งถููกแสวงประโยชน์ 
ให้้เป็็นผู้�ขนยาเสพติด (drug mule) ไม่่ได้้รัับการคััดแยกอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในฐานะผู้้�เสีียหาย  
ทั้้�งยัังถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด ในประเด็็นนี้้� ทนายความของรััฐบาลกลางได้้
กล่่าวว่่า เรืือนจำำ� “...เต็็มไปด้้วยสมาชิกองค์์กรค้้ายาเสพติดชั้้�นปลายแถว ซึ่่�งใช้้ผู้้�หญิงิท่ี่�ยากไร้้ คนพิการ 
และในหลายกรณีียัังมีีคนท่ี่�ไม่่รู้้�หนัังสืือ เพื่่�อเบี่่�ยงเบนความสนใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�”51

เพื่่�อรับัมืือกัับความท้้าทายดัังกล่่าว กระทรวงคุ้้�มครองสิทิธิ ิ(Public Ministry of Defence) ได้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง
ขอให้้มีีการแก้้ไขกฎหมายยาเสพติด เพื่่�อยกเว้้นความรัับผิิดทางอาญาอย่่างชััดเจนสำำ�หรัับบุุคคลท่ี่� 
ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อขนย้้ายยาเสพติดในฐานะผู้้�ขนยา 

กำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัความรับัผิิดทางอาญา

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการคััดแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ เด็็กคืือบุุคคลใดก็็ตามท่ี่�มีีอายุต่ำำ�
กว่่า 18 ปีี52 

เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กท่ี่�เป็็นผู้�เสีียหายจากการถููกดำำ�เนิินคดีี จำำ�เป็็นต้องกำำ�หนดอายุขั้้�นต่ำำ�ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
ความรัับผิิดทางอาญาเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีการปฏิิบััติิต่่อเด็็กในวัยก่่อนและหลัังอายุขั้้�นต่ำำ�นั้้�นอย่า่งเหมาะสม53 
ข้้อ 40 ของอนุุสััญญาว่าด้วยสิิทธิเิด็็ก (Convention on the Rights of the Child) ไม่่ได้้ระบุุอายุขั้้�นต่ำำ�ของ
ความรัับผิิดทางอาญาเอาไว้้ แม้้ว่่าคณะกรรมการว่่าด้วยสิิทธิเิด็็ก (Committee on the Rights of the 
Child) จะสนัับสนุนให้้รััฐ คำำ�นึึงถึึงหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์และเพิ่่�มอายุของความรัับผิิดทางอาญาเป็็น  
14 ปีี และยกประโยชน์แห่่งความสงสััยให้้หากไม่่สามารถพิิสููจน์์อายุของเด็็กได้้54

พิิจารณาการแก้้ไขหรืือออกกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถเพิิกถอน ลบล้าง  
หรืือปิดิผนึึกประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสียีหายได้้

รััฐควรศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการแก้้ไขหรืือนำำ�เสนอกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถเพิิกถอน (ยกเลิิกคํําตัดสิินว่า
มีีความผิิด) ลบล้้าง (ยัังคงมีีความผิิด แต่่ลบความผิิดออกจากประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีียหาย) หรืือปิิด
ผนึก (ยัังคงมีีความผิิด แต่่ต้้องมีีคํําสั่่�งศาลเพื่่�อขอดููประวััติิ) คำำ�พิิพากษาว่ามีความผิิดและประวััติิ
อาชญากรรมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

51 Jean-Pierre Gauci and Noemi Magugliani, Human trafficking and the rights of trafficked persons: An exploratory 
analysis on the application of the non-punishment principle (BIICL and IBA, 2023), p.34, referring to Ministerio 
Público de la Defensa, ‘El MPD planteó ante el Senado la necesidad de la reforma de la Ley de drogas’ (2020)

52 Trafficking in Persons Protocol, article 3(d); ACTIP, article 2(d).
53 General Comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system, UN Doc. CRC/C/GC/24,  

18 September 2019 [6]
54 General Comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system, UN Doc. CRC/C/GC/24,  

18 September 2019 [22-24]
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กฎหมายเช่น่ว่านี้้�เป็็นการเยีียวยาท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�งเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตต่่อไปได้้ 
แม้้ว่่าบุคคลเหล่่านั้้�นอาจได้้รัับการลงโทษไปแล้้วผ่่านการจัับกุุม การดำำ�เนิินคดีี และการพิิพากษาว่ามีความ
ผิิด แต่่การเพิิกถอนคำำ�พิิพากษาว่ามีความผิิดอาจมีีส่ว่นช่ว่ยฟื้้� นฟููความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�เสีียหายต่่อระบบ
ยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เคยปฏิิบััติิต่่อบุุคคลเหล่่านี้้�ประหนึ่่�งเป็็นอาชญากร ทั้้�งยัังสามารถปลดเปลื้้�องพวกเขา
จากการตีีตรา และขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึงโอกาสต่าง ๆ55

55  ดููแนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 14
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ส่ว่นที่่� 3

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษ 
ไปใช้้ในการคััดกรองเบื้้�องต้้น 
และการคััดแยกผู้้�เสียีหาย 
จากการค้้ามนุุษย์์
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ส่ว่นที่่� 3. การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้ในการคััดกรอง 
เบื้้�องต้้นและการคััดแยกผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

รััฐมีีหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาคในการกำำ�หนดแนวทางท่ี่�ครอบคลุุมเพื่่�อป้้องกััน
และต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ และเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ การปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีเหล่่านี้้�อาจ
ต้้องอาศัยความพยายามในการเสริิมสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้า
เมืือง และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ เพื่่�อคััดแยกผู้้�กระทำำ�ความผิิด ผู้้�เสีียหาย และสถานการณ์์ของการค้้า
มนุุษย์์

ต้้องมีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ทั้้�งในการคััดกรองเบื้้�องต้้นและการคััดแยกผู้้�เสีียหาย รวมถึึงในระหว่่าง
การคุ้้�มครองและการให้้ความช่ว่ยเหลืือท่ี่�จััดให้้ผู้้�เสีียหาย การคััดกรองเบื้้�องต้้นหมายถึึงกระบวนการท่ี่�
บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับการพิิจารณาว่าเป็็นผู้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ โดยอาศัยสััญญาณ
หรืือตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�พบผ่่านการสัังเกตหรืือการมีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับบุุคคลนั้้�น การคััดแยกหมายถึึงกระบวนการอย่า่ง
เป็็นทางการซึ่่�งหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจกำำ�หนดอย่า่งเป็็นทางการว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
และด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีสิิทธิแิละสามารถเข้้ารัับสิิทธิปิระโยชน์ต่่าง ๆ บนพื้้�นฐานของสถานะนั้้�น56 ทั้้�งนี้้� ควรใช้้
หลัักการไม่่ลงโทษเม่ื่�อหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาแล้้วว่่ามีความเชื่่�อมโยงท่ี่�เพีียงพอระหว่่างกิิจกรรมท่ี่�
ผิิดกฎหมายกัับการค้้ามนุุษย์์ของผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหาย/ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหาย เพื่่�อปฏิิบััติิต่่อบุุคคล
นั้้�นในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการคััดแยก

การคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสีียหายแต่่เนิ่่�น ๆ และมีีประสิิทธิภิาพเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการใช้้หลัักการไม่่
ลงโทษ หากผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ได้้รัับการคััดกรองว่่าเป็็นผู้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
จะส่ง่ผลให้้ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการลงโทษ เม่ื่�อบุุคคลหนึ่่�งถููกส่ง่เข้้าสู่่�ช่อ่งทางท่ี่�ได้้รัับการปฏิิบััติิเสมืือน
เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดแล้้ว จะเป็็นการยากท่ี่�จะเปลี่่�ยนไปสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครองในภายหลััง ดัังนั้้�น ควรใช้้
หลัักการไม่่ลงโทษก่่อนท่ี่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาใด ๆ จะเริ่่�มขึ้้�นและในทันทีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�พบบุุคคลท่ี่�
พวกเขาสัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพบตััวบ่ง่ชี้้�ของการค้้ามนุุษย์์ เจ้้าหน้้าท่ี่�แนว
หน้้าควรส่ง่ต่่อผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายเข้้าสู่่�กลไกการส่ง่ต่่อแห่่งชาติ ในกรณีีของเด็็กหรืือบุุคคลท่ี่�
สงสััยว่่าเป็็นเด็็ก สิ่่�งท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการอย่า่งเร่ง่ด่่วนคืือการประเมิินและกำำ�หนดผลประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก
เป็็นสำำ�คััญ รวมถึึงติิดต่่อผู้้�ให้้บริิการคุ้้�มครองเด็็ก
ทั้้�งนี้้� ไม่่ควรตั้้�งเง่ื่�อนไขว่่าจะใช้้หลัักการไม่่ลงโทษก็็ต่่อเม่ื่�อมีีการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่า่งเป็็นทางการหรืือมีี
การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่าเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ อีีกทั้้�งไม่่ควรตั้้�งเง่ื่�อนไขว่่าจะใช้้หลัักการไม่่ลงโทษหรืือไม่่
ขึ้้�นอยู่่�กับการให้้ความร่ว่มมืือของผู้้�เสีียหายกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกระบวนพิิจารณาทางยุุติิธรรมทางอาญา 
อย่า่งไรก็็ดีี การคััดแยกผู้้�เสีียหายว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ใช่ส่ิ่่�งท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำำ�เพราะมีีใจ
อยากช่ว่ย แต่่เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องทำำ�เพราะเป็็นการปฏิิบััติิตามหน้้าท่ี่�และพัันธกรณีีตามกฎหมาย และจำำ�เป็็นต้อง
ได้้รัับการสนัับสนุนจากผู้้�เสีียหายเพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิบทบาทของตนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ

การตอบสนองเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์จำำ�เป็็นต้องมีีการจััดตั้้�งกลไกเพื่่�อทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายสามารถ
เข้้าถึงความยุุติิธรรมและรายงานต่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้อย่า่งปลอดภััยโดยไม่่ต้้องกลััวว่่าจะถููกกัักขััง เนรเทศ หรืือ
56  ดููตัวอย่า่ง เช่น่ Surtees, Rebecca and Laura S. Johnson, Trafficking Victim Identification: A Practitioner Guide 

(Bangkok: Regional Support Office of the Bali Process (RSO) and Washington, D.C.: NEXUS Institute, 2021) p.2
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ลงโทษด้้วยวิิธีกีารอ่ื่�นใด น่่าเสีียดายท่ี่�รััฐจำำ�นวนมากใช้้แนวทางเชิิงรัับมากกว่่าการสืืบสวนสอบสวนการค้้า
มนุุษย์์เชิิงรุุก เน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รอให้้ผู้้�เสีียหายมารายงานเหตุุด้้วยตนเอง57 อย่า่งไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิ  
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ส่ว่นใหญ่ไ่ม่่มาระบุุตััวว่่าเป็็นผู้�เสีียหาย บางรายอาจไม่่ยอมรัับว่่าตนเป็็นผู้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์แม้้ภายหลัังจากท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกแล้้ว มีีเหตุุผลหลายประการท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจไม่่
ประสงค์์ท่ี่�จะถููกคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหาย อาทิ ความหวาดกลััวการแก้้แค้้นเอาคืืนจากผู้้�ค้ามนุุษย์์หรืือความ
จงรัักภัักดีีต่่อบุุคคลเหล่่านั้้�น ตลอดจนความกลััวท่ี่�จะถููกลงโทษโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ทั้้�งนี้้� ไม่่ใช่ค่วามรัับผิิดชอบ
ของผู้้�เสีียหายท่ี่�จะต้้องมาระบุุตััวต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้วยตนเอง หากแต่่เป็็นความรัับผิิดชอบของเจ้้าพนัักงานของ
รััฐในการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และส่ง่ต่่อบุุคคลเหล่่านั้้�นไปรัับการคุ้้�มครองและความช่ว่ย
เหลืือ เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าท่ี่�เข้้าใจสภาพจิตใจของบุุคคลท่ี่�มีีปฏิิสััมพัันธ์ด้์้วยย่อ่มสามารถทำำ�การคััดกรองได้้
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐควรใช้้แนวทางการคััดกรองและการคััดแยกท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของ
สิิทธิมินุุษยชน มีีความละเอีียดอ่่อนต่อเพศสภาวะ มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง และคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทาง
จิิตใจ ซึ่่�งมีีแนวโน้้มท่ี่�จะทำำ�ให้้ได้้ผลลััพธ์ก์ารคััดกรองท่ี่�ถููกต้้องแม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น58 

แนวปฏิิบััติิดัังต่่อไปนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสนัับสนุนรััฐในการเสริิมสร้้างขีีดศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้า
ให้้สามารถคััดแยกผู้้�เสีียหายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแสวงประโยชน์ในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ 
รวมถึึงในกิจกรรมท่ี่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย และส่ง่ต่่อบุุคคลเหล่่านั้้�นเข้้าสู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครองต่่อไป

[3] การเสริมิสร้า้งศักัยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้าในการคััดแยก 
ผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ออกจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด

เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านแรงงานควรได้้รัับการพััฒนาขีีดความ
สามารถให้้สามารถคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ออกจากกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�ได้้พบ ไม่่ว่่า 
จะในบริิบทของการเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิ การค้้าประเวณีี ภาคการเกษตร หรืือในภาคส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับอาชญากรรม เช่น่ การค้้ายาเสพติด การทำำ�ประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุมุ 
(IUU) หรืือการหลอกลวงทางออนไลน์์ หรืือภาคส่ว่นอื่�น ๆ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ควรมีีการแก้้ไขความเข้้าใจผิิด 
ๆ และการเหมารวมว่่าบุคคลท่ี่�เป็็นผู้�เสีียหาย ‘ท่ี่�แท้้จริิง’ หรืือ ‘ควรได้้รัับการช่ว่ยเหลืือ’ ควรมีีลัักษณะ
อย่่างไร เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าสามารถคััดกรองผู้้�เสีียหายได้้แม้้ในกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
กัับการกระทำำ�กิิจกรรมท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายก็็ตาม

57  รายงาน Global Report on Trafficking in Persons 2022 (UNODC, 2023) เปิิดเผยว่่าผู้�เสีียหายส่ว่นใหญ่ใ่นคดีีท่ี่�ได้้รัับการ
ตััดสิินแล้้วเป็็นผู้�ท่ี่� “หนีีออกมาด้วยตััวเอง (self-rescued)” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่าการคััดแยกผู้้�เสีียหายเชิิงรุุกยัังคงมีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กััด

58  ดููตัวอย่า่ง เช่น่ Human Rights, Gender Sensitive and Child-Friendly Approaches to Trafficking in Persons Cases for 
Frontline Officers: Training Manual (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, 2023) p.36 และ 
ASEAN Do No Harm Guide for Frontline Responders (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights and 
ASEAN-ACWC) pp.71-72
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เสริมิสร้า้งความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของการค้้ามนุุษย์์

ผู้้�ปฏิิบััติิงานต้องเข้้าใจนิิยามของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อให้้สามารถแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายออกจากกลุ่่�มบุุคคล
ท่ี่�ได้้พบเจอ ซึ่่�งอาจเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในกิจกรรมทั้้�งท่ี่�ชอบและมิิชอบด้้วยกฎหมาย อย่า่งไรก็็ดีี ถึึง
แม้้นิิยามของการค้้ามนุุษย์์ในรััฐภาคสมาชิิกอาเซีียนจะมีีความแตกต่่างกัันออกไปไม่่มากก็็น้้อย แต่่ทุุกรััฐได้้
ให้้การยอมรัับต่่อนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ในระดัับระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาค อัันประกอบด้้วยการก
ระทำำ� วิิธีกีาร (ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายบรรลุุนิิติิภาวะ) และวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการแสวงประโยชน์ ความเข้้าใจท่ี่�
สอดคล้้องกัันเกี่่�ยวกัับสภาพการตกเป็็นผู้�เสีียหายนี้้�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งในภููมิภาคอาเซีียน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า
บุุคคลท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครองในฐานะผู้้�เสีียหายในประเทศหนึ่่�งจะไม่่ถููกละเลยการคุ้้�มครองในอีกประเทศ
หนึ่่�งนั่่�นเอง

ผู้้�ปฏิิบััติิงานต้องตระหนัักว่่าในกรณีีท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้ ‘วิิธีกีารใด ๆ’ กัับผู้้�ใหญ่5่9 ความยิินยอมท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจ
ให้้ไว้้ไม่่สำำ�คััญต่่อการพิิจารณาว่าบุคคลดัังกล่่าวตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่ และความ
ยิินยอมของเด็็กย่อ่มไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องในทุุกกรณีี และไม่่ต้้องพิิสููจน์์องค์์ประกอบความผิิดเรื่่�องวิิธีกีารท่ี่�ผู้้�
ค้้ามนุุษย์์ใช้6้0 

อย่า่งไรก็็ตาม แม้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะมีีสััญญาท่ี่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร แต่่สััญญาดังกล่่าวไม่่อาจ
ลบล้้างข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ว่่ามีการแสวงประโยชน์เกิิดขึ้้�น ในบางกรณีี การมีีอยู่่�ของสััญญาอาจเป็็นพยานหลัักฐาน
สำำ�คััญของกิิจกรรมทางอาญา เช่น่ ผู้้�ค้ามนุุษย์์ท่ี่�ทำำ�สััญญากับผู้้�เสีียหายให้้กระทำำ�การหลอกลวงและ
กิิจกรรมผิิดกฎหมายอ่ื่�น ๆ เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�พบผู้้�เสีียหายซึ่่�งถููกแสวงประโยชน์เพื่่�อกระทำำ�กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย
ต้้องเข้้าใจว่่าไม่่สามารถทำำ�สััญญาเพื่่�อให้้บุุคคลหนึ่่�งก่่ออาชญากรรมได้้ สััญญาเช่น่นี้้�ย่อ่มเป็็นโมฆะ และ
อาจเป็็นพยานหลัักฐานชิ้้�นสำำ�คััญท่ี่�แสดงถึึงเจตนาในการแสวงประโยชน์ของผู้้�ค้ามนุุษย์์ รวมทั้้�งเจตนาใน
การกระทำำ�ความผิิดอาญาอื่�น ๆ

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (ความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร) 

ในระหว่่างการตรวจเรืือประมง เจ้้าหน้้าท่ี่�กรมเจ้้าท่าซึ่่�งกำำ�ลัังสืืบสวนการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) ได้้ตรวจสอบบัตัรประจำำ�ตััวและหนัังสืือคนประจำำ�เรืือของนายเอ
และบุุคคลอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งถููกกัักตััวไว้้บนเรืือเป็็นเวลาหลายเดืือน โดยนายเอและบุุคคลอ่ื่�น ๆ ถููกลงโทษปรัับ
ในความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร และถููกนำำ�ตััวไปควบคุุมตััวท่ี่�สถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืืองระหว่่างรอการ
เนรเทศ โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�แจ้้งกัับนายเอว่่านัับว่่าโชคดีีแล้้วท่ี่�ไม่่ถููกตั้้�งข้้อหาทำำ�ประมงแบบ IUU

การใช้ห้ลัักการไม่ล่งโทษ: ณ สถานกักกัันตรวจคนเข้า้เมืือง เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้า้เมืืองท่ี่�ผ่า่นการอบรม
ได้้สอบถามข้อ้มููลจากนายเอ และเกิิดความสงสัยัว่่านายเออาจเป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ ์จึึงปล่่อย
ตััวนายเอจากห้้องกัักและส่่งตััวผ่่านกลไกการส่่งต่่อแห่่งชาติ เน่ื่�องจากนายเอมีีมีีสถานะท่ี่�ไม่่ปกติิ 
(irregular status) จึึงได้้รับัอนุญุาตให้้มีีระยะเวลาไตร่ต่รอง (reflection period) เพื่่�อให้ส้ามารถพำำ�นััก
อยู่่�ในราชอาณาจักรเพื่่�อรัับการคุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือก่่อนท่ี่�จะตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินการขั้้�นต่อ
ไปอย่า่งไร นอกจากนั้้�น นายเอได้้รัับทราบถึึงสิิทธิใินการยื่่�นคำำ�ร้้องค่่าสิินไหมทดแทนสำำ�หรัับการกัักตััว
โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย

59  การใช้้กำำ�ลัังและการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใด การลัักพาตัว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบ หรืือการใช้้
สถานะเปราะบางโดยทางมิิชอบ หรืือมีีการให้้ หรืือรัับเงิิน หรืือผลประโยชน์เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของบุุคคลผู้้�มีอำำ�นาจ
ควบคุุมบุุคคลอ่ื่�น ถืือเป็็น “วิิธีกีาร” ท่ี่�ระบุุไว้้ในข้้อ 3(ก) ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ และข้้อ 2(ก) ของอนุุสััญญา ACTIP

60  “เด็็ก” หมายถึึง บุุคคลท่ี่�มีีอายุต่ำำ�กว่่า 18 ปีี Trafficking in Persons Protocol, article 3 (d)
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เสริมิสร้า้งความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมิิติิที่่�ทัับซ้้อนกัันของการค้้ามนุุษย์์

เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าจำำ�เป็็นตระหนัักว่่าอายุ เพศสภาพ เชื้้�อชาติ สััญชาติ สถานะการเข้้าเมืือง สถานการณ์์
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ประสบการณ์์ชีีวิิต ระดัับวุุฒิิภาวะ ความพิิการ และปััจจััยอ่ื่�น ๆ ของผู้้�เสีียหายอาจ
ทัับซ้้อนและส่ง่ผลต่่อรููปแบบการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�บุุคคลนั้้�นประสบ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ปััจจััยเหล่่านี้้�อาจมีีอิิทธิพิลต่่อ
การกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจเข้้าไปมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง รวมไปถึึงผลกระทบท่ี่�การค้้ามนุุษย์์มีีต่่อ 
ผู้้�เสีียหาย รวมถึึงมุุมมองท่ี่�ผู้้�อื่�นมีต่่อผู้้�เสีียหายด้้วย รวมถึึงมุุมมองของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าท่ี่�อาจพบผู้้�เสีีย
หายเหล่่านั้้�น61 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ หากเจ้้าหน้้าท่ี่�สอบสวนใช้้เวลาในการทำำ�ความเข้้าใจถึึงสาเหตุุท่ี่�บุุคคลหนึ่่�ง
เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด ก็็อาจมีีความเข้้าใจมากพอท่ี่�จะคััดแยกบุุคคลนั้้�นว่าเป็็นผู้�ท่ี่�อาจเป็็น
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผู้้�ปฏิิบััติิงานจำำ�เป็็นต้องมีีความตระหนัักถึึงพลวััตท่ี่�ซัับซ้้อน
ระหว่่างผู้้�ค้ามนุุษย์์และผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดการผสมผสานของปััจจััยท่ี่�ยากต่่อการจััดการ อาทิ ความ
บอบช้ำำ�ทางจิิตใจ (trauma) ความหวาดกลััวต่่อผู้้�ค้ามนุุษย์์ หรืือในทางกลัับกััน อาจเกิิดความจงรัักภัักดีีต่่อ 
ผู้้�ค้ามนุุษย์์และกลายเป็็นหวาดกลััวหรืือเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�

ผู้้�เสีียหายท่ี่�หวาดกลััวการดำำ�เนิินคดีีและการลงโทษมัักจะไม่่แจ้้งความเอาผิดผู้้�ค้ามนุุษย์์ต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�
บัังคัับใช้้กฎหมาย โดยผู้้�ค้ามนุุษย์์อาจมุ่่�งเป้้าไปยัังบุุคคลซึ่่�งเคยมีีประวััติิขััดต่่อกฎหมายหรืือมีีความสััมพัันธ์์
ท่ี่�ยุ่่�งยากกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� ซึ่่�งทำำ�ให้้ง่่ายต่่อการควบคุุม ผู้้�ค้ามนุุษย์์อาจแจ้้งแก่่ผู้้�เสีียหายว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�จะ
ไม่่เชื่่�อพวกเขา และจะมองว่่าเป็็นอาชญากรจากความผิิดท่ี่�ได้้กระทำำ�ลงไป เพราะฉะนั้้�น หากเจ้้าหน้้าท่ี่�
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายเสมืือนบุคคลท่ี่�อาจเป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด ก็็เท่่ากับเป็็นการพิิสููจน์์ว่่าสิ่่�งท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์
กล่่าวเป็็นความจริิง และทำำ�ลายความไว้้วางใจของผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�

สิ่่�งสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งคืือเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าต้องเข้้าใจว่่าการจะยอมรัับว่่าบุคคลหนึ่่�งเป็็นผู้�เสีียหายหรืือไม่่นั้้�น 
ไม่่ควรขึ้้�นอยู่่�กับความเต็็มใจของบุุคคลนั้้�นท่ี่�จะให้้ความร่ว่มมืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ หรืือแม้้กระทั่่�งไม่่ว่่า
บุุคคลนั้้�นจะเข้้าใจหรืือไม่่ว่่าตนเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น การคััดแยกผู้้�เสีียหายเป็็นความรัับ
ผิิดชอบของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้า ไม่่ใช่ห่น้้าท่ี่�ของผู้้�เสีียหายท่ี่�จะต้้องระบุุตนเอง

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (ความผิิดทางด้้านแรงงาน) 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงานได้้เข้้าตรวจค้้นฟาร์ม์ท่ี่�นายเอและคนงานอื่�น ๆ  ถููกบังัคัับให้้ทำำ�งานเป็็นเวลานาน
หลายชั่่�วโมงต่่อวััน โดยนายเอสามารถเข้้าออกสถานท่ี่�แห่่งนั้้�นได้้ตามต้้องการ แต่่มีีคนบอกว่่าหากเขา
หลบหนีีไป มารดาของเขาท่ี่�อาศัยอยู่่�ท่ี่�หมู่่�บ้้านในภููมิลำำ�เนาจะได้้รัับอัันตราย เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงานท่ี่�
เข้า้ตรวจค้้นไม่ไ่ด้้ซักัถามนายเอแต่่อย่า่งใด เพียีงแต่่ตรวจสอบเอกสารของเขาเท่่านั้้�น จากนั้้�นเจ้้าหน้้าท่ี่�
แจ้้งนายเอว่่าเขาทำำ�งานในประเทศนั้้�นโดยผิิดกฎหมาย แต่่จะไม่ด่ำำ�เนิินคดีีหากเขายินยอมท่ี่�จะเดิินทาง
กลัับประเทศของตนโดยสมัครใจในทันที
  

61  แนวทางท่ี่�คำำ�นึึงถึึงความ ‘ทัับซ้้อน (intersectional) ‘ ในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์จะพิิจารณาถึงวิิธีกีารท่ี่�ประสบการณ์์ของ
ผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง และบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ มีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับปััจจััยอ่ื่�น ๆ เช่น่ ชนชั้้�น เชื้้�อชาติ อายุ ชาติพัันธุ์์� อััตลัักษณ์์
ทางเพศหรืืออััตลัักษณ์์อ่ื่�น ๆ ในลักษณะท่ี่�ส่ง่อิิทธิพิลต่่อวิิธีท่ีี่�สัังคมมองบุุคคลเหล่่านั้้�น แนวทางท่ี่�คำำ�นึึงถึึงความทัับซ้้อนนัับเป็็น
เครื่่�องมืือท่ี่�มีีประโยชน์สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าในการทำำ�ความเข้้าใจประสบการณ์์ของบุุคคลท่ี่�ได้้พบ ดููตัวอย่า่ง เช่น่ Toolkit 
on mainstreaming gender and human rights in the implementation of the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime (UNODC, 2023) pp.9-17 และ Gender-sensitive and victim-centred approaches for 
frontliners: Approaches to working with victims of trafficking in persons (ASEAN ACWC and ASEAN-ACT, 2023) p.13.
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การใช้ห้ลัักการไม่ล่งโทษ: หลัังจากเดิินทางกลัับประเทศของตนแล้้ว เจ้้าหน้้าท่ี่�กลัับพบสััญญาณบ่ง่ชี้้�
ว่่านายเออาจเป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์เ์พื่่�อเอาคนลงเป็็นทาสบนเรืือ จึึงได้้แจ้้งข้้อเท็็จจริงินี้้�ไปยััง
เจ้้าหน้้าท่ี่�ในประเทศปลายทางท่ี่�ส่ง่ตััวนายเอกลัับมา ต่่อมา การสืืบสวนเรืือประมงพบว่่ามีหลายคนบน
เรืือท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อเอาคนลงเป็็นทาส เจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงได้้ติิดต่่อประเทศต้้นทางของนายเอเพื่่�อเป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของการสืืบสวนสอบสวนและคััดแยกนายเอว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ นายเอจึึงได้้รับัการ
แจ้้งสิิทธิใินการเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนสำำ�หรัับการถููกกัักตััวโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย

เพิ่่�มขีดีความสามารถให้้เจ้้าหน้้าที่่�สัันนิิษฐานเอาไว้้ก่่อนว่่าบุุคคลนั้้�น 
เป็น็ผู้้�เสียีหายและเป็น็ผู้้�เยาว์์

เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายจำำ�เป็็นต้องเข้้าใจว่่าการค้้ามนุุษย์์เป็็นกระบวนการและเป็็นอาชญากรรม 
ท่ี่�มีีเจตนาเพื่่�อแสวงประโยชน์โดยเฉพาะ หากจะให้้ดีี ผู้้�เสีียหายควรได้้รัับการคััดแยกก่่อนเข้้าสู่่�ขั้้�นของการ
แสวงประโยชน์ แต่่อาจเป็็นการยากท่ี่�จะคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้ก่่อนท่ี่�จะถููกแสวงประโยชน์ 
ยกตััวอย่า่ง เช่น่ บุุคคลท่ี่�ถููกแสวงประโยชน์ในศููนย์์หลอกลวงทางออนไลน์์ หรืือในสถานค้าประเวณีี หรืือใน
สถานท่ี่�ท่ี่�มีีการเพาะปลููกยาเสพติด อาจได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้ง่่ายกว่่า
บุุคคลท่ี่�ถููกสกัดกั้้�นระหว่่างการเดิินทางไปยัังสถานท่ี่�ดัังกล่่าว ซึ่่�งบุุคคลเหล่่านี้้�อาจถููกระบุุตััวผิิดพลาดว่่า 
เป็็นผู้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่ปกติิท่ี่�อยู่่�ระหว่่างเดิินทางไปทำำ�งานท่ี่�ไม่่ปกติิหรืือผิิดกฎหมาย

ผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�ได้้พบผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ควรได้้รัับการพััฒนาศักยภาพให้้สามารถใช้้การ
สัันนิษฐานเอาไว้้ก่่อนว่าเป็็นผู้�เสีียหาย และปฏิิบััติิต่่อบุุคคลท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เสมืือน
เป็็นผู้�เสีียหาย เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ ดัังนั้้�น ในกรณีีท่ี่�มีีพยานหลัักฐานไม่่เพีียง
พอท่ี่�จะพิิสููจน์์ว่่ามีการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�น ข้้อสัันนิษฐานของการเป็็นผู้�เสีียหายควรเอื้้�อให้้ผู้้�เสีียหายได้้รัับการ
ปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการคััดแยกผู้้�เสีียหาย รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน
ทั้้�งหมดควรใช้้นิิยามของเด็็กตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และอนุุสััญญา ACTIP ซึ่่�งหมาย
ถึึงบุุคคลท่ี่�มีีอายุต่ำำ�กว่่า 18 ปีี62

เม่ื่�อผู้้�ปฏิิบััติิงานมีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจเป็็นเด็็ก ควรสัันนิษฐานเอาไว้้ก่่อนว่า
บุุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เยาว์เม่ื่�อดำำ�เนิินกระบวนการคััดกรอง และปฏิิบััติิต่่อบุุคคลดัังกล่่าวเสมืือนเป็็นเด็็กเพื่่�อ
วััตถุุประสงค์์ในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ หากมีีการดำำ�เนิินการใด ๆ ต่่อบุุคคลนั้้�นอันเน่ื่�องมาจาก
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ บุุคคลดัังกล่่าวไม่่ควรถููกลงโทษโดยเด็็ดขาด แต่่ถ้้าหาก
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายเหล่่านั้้�นไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับประสบการณ์์การถููกค้้ามนุุษย์์ ควรพิิจารณาอายุของผู้้�เสีีย
หายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดในการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�อาจมีีมาใช้้ หรืือในการลดหย่อ่นโทษในขั้้�นตอนการพิิจารณา
คดีีต่่อไป

62 Article 3(d) of the Trafficking in Persons Protocol; article 2(d), ACTIP.
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ข้้อเสนอแนะของผู้้�รายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ 
สตรีแีละเด็็ก

รัฐัต้้องทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสียีหายท่ี่�เป็็นเด็็กจะไม่ถูู่กลงโทษสำำ�หรับัการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการถููกค้้ามนุุษย์์ ในกรณีีท่ี่�อายุของผู้้�เสีียหายไม่่แน่่ชััดและมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าผู้�เสีียหายเป็็น
เด็็ก จะต้้องสันันิษิฐานไว้้ก่่อนว่าบุคคลนั้้�นเป็น็เด็็กและได้้รับัมาตรการคุ้้�มครองพิเิศษระหว่่างรอการ
พิิสููจน์์อายุ และเม่ื่�อพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีความเช่ื่�อมโยงระหว่่างความผิิดท่ี่�กระทำำ�และสถานะของเด็็กใน
ฐานะผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือผู้้�ท่ี่�ได้้รับัการคััดแยกแล้้วว่่าเป็็นผู้�เสียีหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ ความเช่ื่�อมโยงนั้้�นต้องได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นเหตุุผลท่ี่�จำำ�เป็็นและเพีียงพอในการยุุติิ
กระบวนการพิิจารณาคดีี หรืือลบล้้างคำำ�พิิพากษาลงโทษท่ี่�ออกไปแล้้ว รวมทั้้�งปล่่อยตััวเด็็กจาก
สถานท่ี่�ควบคุุมตััวโดยทัันที ทั้้�งนี้้� ในกรณีีท่ี่�เกี่่�ยวกัับเด็็ก เน่ื่�องจากไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์วิิธีีการเพื่่�อ
ระบุุว่่าบุคคลนั้้�นมีสถานะเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่ จึึงไม่่ต้้องตรวจสอบองค์์ประกอบ
เกี่่�ยวกัับการบีีบบัังคัับ (test of compulsion)63

63 แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [62]
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สำำ�รวจความเข้้าใจผิิด ๆ และอคติิที่่�เกิิดขึ้้�นโดยไม่รู้่้�ตัวเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์และ
บุุคคลที่่�ตกเป็น็ผู้้�เสียีหาย

เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ผู้้�ปฏิิบััติิงานจำำ�เป็็นต้องละทิ้้�งอคติิและ
ความเข้้าใจผิิดท่ี่�อาจมีีเกี่่�ยวกัับบุุคคท่ี่�อาจตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และบุุคคลท่ี่�ควรได้้รัับ
ประโยชน์จากหลัักการไม่่ลงโทษ โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่ควรคิิดไว้้ล่่วงหน้้าว่าบุคคลใดเป็็นคน ‘ดีี’ หรืือ ‘เลว’ หรืือ
บุุคคลใดเป็็นผู้�เสีียหาย ‘ท่ี่�แท้้จริิง’ การตีีตราและอคติิต่่อบุุคคลบางกลุ่่�มอาจก่่อให้้เกิิดทััศนคติิว่่าบุคคลใด 
‘สมควร’ ได้้รัับการช่ว่ยเหลืือมากกว่่าบุคคลอ่ื่�น ซึ่่�งส่ง่ผลให้้บางคนมีแนวโน้้มท่ี่�จะถููกลงโทษมากกว่่าได้้รัับ
การคุ้้�มครอง เช่น่ ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�ย้้ายถิ่่�นฐานในสถานการณ์์แบบไม่่ปกติิ หรืือผู้้�ท่ี่�มีีประวััติิการกระทำำ�
ความผิิดทางกฎหมาย หรืือมีีปััญหาการด่ื่�มสุุราหรืือการใช้้สารเสพติด หรืือมีีความพิิการ หรืือมีีสััญชาติของ
ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง หรืือมีีชาติพัันธุ์์� อััตลัักษณ์์ทางเพศ หรืือเพศสภาพบางประการ บุุคคลเหล่่านี้้�อาจ
ถููกเลืือกปฏิิบััติิซึ่่�งละเมิิดต่่อหลัักการสิิทธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานว่าด้วยการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และบั่่�นทอนขีีด
ความสามารถของผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายในการคััดแยกผู้้�เสีียหาย

ผู้้�ปฏิิบััติิงานอาจมีีอคติิโดยไม่่รู้้�ตัวต่่อบุุคคลท่ี่�มีีส่ว่นร่ว่มในบางภาคส่ว่นโดยเฉพาะ เช่น่ อุุตสาหกรรมทาง
เพศหรืือการหลอกลวงทางออนไลน์์ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายและครอบครััวอาจเคยโดยหลอก
ลวงมาก่อน ทำำ�ให้้เกิิดอคติิโดยไม่่รู้้�ตัวต่่อบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งอคติิเช่น่นี้้�เป็็นอุปสรรคต่่อความสามารถใน
การคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในกลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น

ส่ง่เสริมิการไม่เ่ลืือกปฏิิบััติิในกระบวนการคััดกรองและคััดแยก

การส่ง่เสริิมหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิในหมู่่�บุคคลท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�คััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีความสำำ�คััญ
อย่า่งยิ่่�งในการเพิ่่�มศัักยภาพการดำำ�เนิินงานดังกล่่าว ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาควรได้้
รัับการเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้เข้้าใจว่่าหลัักการไม่่ลงโทษมีีผลกัับผู้้�เสีียหายทุุกคนท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
กิิจกรรมผิิดกฎหมายกัับการค้้ามนุุษย์์โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้บนพื้้�นฐานของการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ผู้้�ปฏิิบััติิงานควรเข้้าใจว่่าสถานะในการย้้ายถิ่่�นฐานของ
บุุคคลหนึ่่�งอาจทัับซ้้อนกับปััจจััยอ่ื่�น ๆ เช่น่  เชื้้�อชาติ สีีผิิว เพศสรีีระ เพศสภาพ อััตลัักษณ์์ทางเพศ ภาษา 
ความพิิการ ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืืออ่ื่�น ๆ ชาติกำำ�เนิิดหรืือแหล่่งกำำ�เนิิดทางสัังคม (social 
origin) สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทรััพย์์สิิน สถานะการเกิิดหรืือสถานะอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งการทัับซ้้อนดังกล่่าว
อาจเกิิดขึ้้�นในลักษณะท่ี่�ทำำ�ให้้บุุคคลบางกลุ่่�มมีีเสี่่�ยงมากเป็็นพิิเศษท่ี่�จะถููกเลืือกปฏิิบััติิ64

64  ดููข้้อ 26 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้วยสิิทธิพิลเมืืองและสิิทธิทิางการเมืือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights) และข้้อ 2 ของปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน  (ASEAN Human Rights Declaration) และดููข้้อ 2 
ของอนุุสััญญาว่าด้วยสิิทธิเิด็็ก (Convention on the Rights of the Child) รวมถึึงข้้อ 1 ของอนุุสััญญาว่าด้วยการขจััดการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of Discrimination against Women) และข้้อ 5 ของอนุุสััญญา
ว่่าด้วยสิิทธิคินพิิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ดููรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการทัับซ้้อนของอััต
ลัักษณ์์และการเลืือกปฏิิบััติิได้้จาก Guidance Note on Intersectionality, Racial Discrimination and Protection of 
Minorities (UN, 2022) และ Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the human rights 
protection of migrants in vulnerable situations (UN, 2018).
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รััฐมีีหน้้าท่ี่�ในการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามาตรการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมดครอบคลุุมถึึงผู้้�พิิการ รวมทั้้�ง
มาตรการด้้านการไม่่ลงโทษ การดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้�มีีความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่่วนในกรณีีท่ี่�ผู้้�พิิการมีีความเสี่่�ยงท่ี่�
จะถููกแสวงประโยชน์ ซึ่่�งรวมถึึงเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา65 ในกรณีีผู้้�ท่ี่�
สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายท่ี่�มีีความพิิการทางจิิตสัังคม สติปััญญา หรืือร่า่งกาย หลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิกํํา
หนดให้้มีีการอำำ�นวยความสะดวกท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้�พิิการสามารถเข้้าถึงขั้้�นตอนการคััดแยกและ
การคุ้้�มครองท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษได้้บนพื้้�นฐานท่ี่�เท่่าเทีียมกัันกับผู้้�อื่�น66 

ข้้อเสนอแนะของผู้้�รายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ 
สตรีแีละเด็็ก

รััฐต้้องรัับรองความคุ้้�มครองของกฎหมายท่ี่�เท่่าเทีียมกัันและมีีความเสมอภาคต่่อหน้้ากฎหมาย 
(equality before the law) ในมาตรการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมด รวมถึึงการสร้้างหลัักประกััน
ว่่ามีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพสำำ�หรัับผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ท่์ี่�มีีความ
พิกิาร รัฐัต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนท่ี่�เหมาะสมทั้้�งหมดเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าไม่มี่ีการเลืือกปฏิิบัติัิด้้วยเหตุุ
แห่่งความพิิการและเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีการให้้การช่่วยเหลืืออย่่างสมเหตุุสมผล (reasonable 
accommodation) รวมถึึงการจััดให้้มีีความช่่วยเหลืือด้้านกระบวนการทางกฎหมายและมีีความ
เหมาะสมตามวััย เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึงความยุุติิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
เพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีความพิิการสามารถเข้้าร่่วมในกระบวนการทางกฎหมาย
ทั้้�งหมด อัันรวมถึึงกระบวนการคััดแยกและในชั้้�นการสืืบสวนและการดำำ�เนิินการระยะเริ่่�มต้้นอื่�น ๆ 67

ส่ง่เสริมิการคััดกรองและการคััดแยกที่่�เป็น็มิิตรต่่อเด็็ก ละเอียีดอ่อนต่่อเพศสภาพ 
คำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ และมีทัีักษะความชำำ�นาญ

พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�มีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องมีีทัักษะท่ี่�เพีียงพอใน
การสื่่�อสารกัับบุุคคลอ่ื่�นเพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของตนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ซึ่่�งหมายความว่่าผู้�ท่ี่�
อาจเป็็นผู้�เสีียหาย รวมถึึงผู้้�ท่ี่�อาจกระทำำ�ความผิิด จะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิด้้วยความเคารพและเป็็นไปตาม
หลัักการระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาคว่่าด้วยการคััดแยกและการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย ทั้้�งนี้้� ไม่่ได้้
หมายความว่่าบุคคลหนึ่่�งจะต้้องมีีลัักษณะกล้้าพููดกล้้าแสดงและสามารถอธิบิายเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกับ
ตนเองได้้อย่า่งชััดเจนจึงจะได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ อีีกทั้้�งไม่่ควรกำำ�หนดให้้
บุุคคลดัังกล่่าวต้้องสามารถพููดภาษาท้องถิ่่�นได้้ แต่่เป็็นภาระหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�จะต้้องใช้้ทัักษะ
ของตนในการคััดแยกบุุคคลท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ

65  Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [27]

66	  Article 2, Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 
67  แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 

persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [61]
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สำำ�รวจนโยบายของรัฐัที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้เกิิดการลงโทษผู้้�เสียีหายจาก 
การค้้ามนุุษย์์

บริิบทท่ี่�พบผู้้�เสีียหายเป็็นครั้้�งแรกในฐานะผู้้�กระทำำ�ความผิิดอาจสร้้างความท้้าทายให้้แก่่การคััดแยกผู้้�เสีีย
หายโดยเฉพาะ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ การ บุุกค้้นสถานท่ี่�ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจอาศัยอยู่่�และทำำ�งาน 
เช่น่ สถานท่ี่�ค้้าประเวณีีหรืือศููนย์์หลอกลวงทางออนไลน์์ อาจส่ง่ผลให้้ผู้้�เสีียหายถููกเอาผิดทางอาญาแทนท่ี่�
จะได้้รัับการคััดแยกก็็เป็็นได้้

กระบวนการบริิหารจััดการการเข้้าเมืืองอาจมีีส่ว่นให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตั้้�งข้้อหากับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ใน
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและเอกสาร โดยไม่่ตระหนัักว่่าบุคคลเหล่่านั้้�นเป็็นผู้�เสีียหาย ความเสี่่�ยงนี้้�ยิ่่�ง
ทวีความรุุนแรงขึ้้�นเม่ื่�อการค้้ามนุุษย์์ถููกเชื่่�อมโยงกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ ความเสี่่�ยงของการไม่่
คััดแยกยัังเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อรััฐใช้้นโยบายท่ี่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ไม่่มีีเอกสารถููกต้้อง (undocumented 
migrants) ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�ให้้การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิเป็็นความผิิดทางอาญาและการบัังคัับ
ควบคุุมตััว

ประเด็็นเร่ง่ด่่วนต่าง ๆ เช่น่ “สงครามยาเสพติด” ยัังอาจส่ง่ผลกระทบเชิิงลบต่่อการคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้
เช่น่กัน โดยนำำ�ไปสู่่�การเอาผิดทางอาญากับผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด
แทนท่ี่�จะดำำ�เนิินการคััดแยกและส่ง่ต่่อ หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ของรััฐท่ี่�มีีอาณััติิในการแก้้ไขปััญหา
การค้้ามนุุษย์์มีีบทบาทสำำ�คััญในการท้้าทายและสร้้างความตระหนัักรู้้�ว่านโยบายของรััฐบั่่�นทอน
วััตถุุประสงค์์และพัันธกรณีีในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ได้้อย่า่งไรบ้้าง

ข้้อเสนอแนะของผู้้�รายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ 
สตรีแีละเด็็ก

หลัักการไม่่ลงโทษควรนำำ�ไปปฏิิบััติิ:

(ก)	 โดยหน่่วยงานภายในประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด ซึ่่�งรวมถึึงตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้า
เมืืองและชายแดน เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงาน และหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย
อ่ื่�น ๆ  และต้้องฝึกึอบรมเจ้้าหน้า้ท่ี่�ให้้มีีคุณุสมบัติัิในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็น็ผู้�เสียีหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์

(ข)	ทั นทีท่ี่�มีีเหตุอัุันควรเชื่่�อได้้ว่่าบุคคลหนึ่่�งถููกค้้ามนุษุย์ ์หรืือทัันทีท่ี่�ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุษุย์์
หรืือตััวแทนทางกฎหมายของบุุคคลนั้้�นยกข้้อต่่อสู้้�เรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองผู้้�
เสีียหายอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและครอบคลุุม

รััฐมีีหน้้าท่ี่�ในการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการดำำ�เนิินการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อย่่างทัันท่วงทีี
และมีีประสิิทธิภิาพ ควรจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายตลอดกระบวนการคััดแยก เพื่่�อสร้้าง
หลัักประกัันว่าจะมีีการคััดแยกผู้้�เสีียหายแต่่เนิ่่�น ๆ รวมถึึงการส่่งต่่อเพื่่�อรัับความช่่วยเหลืือและ
คุ้้�มครอง ตลอดจนการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ68

68  แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [55-56]
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[4]	 การจััดให้้เจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้ามีตัีัวบ่ง่ชี้้�เพื่่�อช่ว่ยในการคััดกรองและ
คััดแยกผู้้�เสียีหาย

ตััวบ่่งชี้้� คืือสััญญาณท่ี่�อาจแสดงให้้เห็็นว่ามีการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�น แต่่มิิใช่่พยานหลัักฐานท่ี่�ชััดแจ้้ง 
(conclusive evidence) ว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ แต่่เป็็นจุดเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับการ
สอบสวนเพื่่�อค้้นหาข้้อเท็็จจริิงต่่อไป ผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�รัับผิิดชอบการคััดแยกผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่
ปกติิ หรืือการตรวจสอบสถานท่ี่�ทำำ�งานเพื่่�อตรวจหาการละเมิิดแรงงาน หรืือการสอบสวนผู้�กระทำำ�
ความผิิดลหุุโทษหรืือแม้้กระทั่่�งความผิิดร้้ายแรง จำำ�เป็็นต้องมีีรายการตััวบ่ง่ชี้้�เพื่่�อช่ว่ยให้้สามารถคััด
แยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ออกจากกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�พบในฐานะผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด

รวบรวม ทบทวน และปรับัตัวบ่ง่ชี้้�ที่่�มีอียู่่�ให้้เข้้ากัับบริบิท

การจััดทำำ�รายการตััวบ่ง่ชี้้�และทำำ�ให้้รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนสามารถเข้้าถึงได้้โดยเสรีีต้้องอาศัยทรััพยากร 
เวลา และความเชี่่�ยวชาญอย่า่งมาก ตััวบ่ง่ชี้้�บางประการมัักสััมพัันธ์กั์ับรููปแบบการแสวงประโยชน์หรืือภาค
ส่ว่นท่ี่�เกิิดการค้้ามนุุษย์์บางอย่า่งโดยเฉพาะ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ สำำ�นัักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่่งสหประชาชาติ ((United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) ได้้พััฒนาตัวบ่ง่ชี้้�สำำ�หรัับการ
ค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดอาชญากรรมทางอิินเทอร์์เน็็ตโดยเฉพาะ (การค้้ามนุุษย์์เข้้าสู่่�ศููนย์์
หลอกลวงทางออนไลน์์)

หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรรวบรวมและทบทวนชุุดตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�มีีอยู่่� และ
ปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับวััตถุุประสงค์์ของตน

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่งของตััวบ่ง่ชี้้�สำำ�หรับัรัฐัภาคีสีมาชิิกอาเซียีนจากแหล่่งข้้อมููลเปิดิ

ตััวบ่่งชี้้�ทั่่�วไปสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานซึ่่�งได้้รัับการรัับรองโดยอาเซีียนและความร่่วมมืือระหว่่างรััฐมนตรีี
ประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่นํ้้าโขงว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์ ์(Coordinated Mekong Ministerial 
Initiative against Trafficking:  COMMIT) ณ กรุุงกััวลาลัมเปอร์์ วัันท่ี่� 15-16 ธันัวาคม ดููใน Regional 
Review on Laws, Policies and Practices within ASEAN relating to the Identification, Management 
and Treatment of Victims of Trafficking, especially Women and Children (ASEAN, 2016), 
pp.32-33  

ตััวบ่ง่ชี้้�ทั่่�วไปว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ โดย UNODC

ตััวบ่ง่ชี้้�เชิิงปฏิิบััติิว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ โดย ILO

แนวทางนโยบายตามกระบวนการบาหลีีว่่าด้วยการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Bali Process 
Policy Guide on Identifying Victims of Trafficking) ในเอกสารประกอบด้้วยชุุดตััวบ่ง่ชี้้� สามารถดูู
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ได้้ในฉบัับภาษาต่าง ๆ เช่น่ ภาษาพม่่า อัังกฤษ  ฟิิลิิปปิินส์์  เขมร  มาเลย์์  เวีียดนาม  และไทย 

ชุุดเคร่ื่�องมืือคััดกรองและส่่งต่่อ ( Screening and Referral Toolkit) ในรููปแบบแอปพลิเคชัันมืือถืือ เพื่่�อ
คััดกรองและส่ง่ต่่อบุุคคลเปราะบางท่ี่�เดิินทางข้า้มแดน สามารถดาวน์์โหลดได้้ใน 4 ภาษา ได้้แก่่ อัังกฤษ 
มาเลย์์ อิินโดนีีเซีีย และไทย

ตััวบ่่งชี้้�เฉพาะเพื่่�อสนัับสนุนการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในศููนย์์หลอกลวงทางออนไลน์์ใน
ภููมิภาคอาเซีียน:

ตััวบ่่งชี้้�หลัักของการค้้ามนุุษย์์เพ่ื่�อบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาฐานก่ออาชญากรรมทาง
อิินเทอร์์เน็็ต (UNODC, 2023) 

ตััวบ่ง่ชี้้�หลัักของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อตััดอวััยวะ  เครื่่�องมืือท่ี่� 3 จาก ชุุดเครื่่�องมืือการสืืบสวนสอบสวนและ
ดำำ�เนิินคดีีการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อตััดอวััยวะ  (UNODC, 2022)

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าตััวบ่ง่ชี้้�ไม่ก่ีดีกันผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหาย

ลัักษณะของผู้้�เสีียหายไม่่ควรเป็็นปัจจััยชี้้�ขาดว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่  
ประเทศในอาเซีียนเป็็นประเทศปลายทางสำำ�หรัับการค้้ามนุุษย์์ และผู้้�เสีียหายอาจมาจากภายในภููมิภาค
และจากประเทศท่ี่�ห่่างไกล เพราะฉะนั้้�น ตััวบ่ง่ชี้้�ต้้องตอบสนองต่่อผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
(เช่น่ บุุคคลท่ี่�มีีภููมิหลัังเฉพาะหรืือบุุคคลบางเพศอาจมีีแนวโน้้มสููงกว่่าจะถููกแสวงประโยชน์ในภาคส่ว่นท่ี่�
ต่่างกัันไป) ในขณะเดีียวกััน จะต้้องหลีีกเลี่่�ยงการมีีอคติิหรืือข้้อสัันนิษฐานใด ๆ เกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ (โดยพิิจารณาจากสััญชาติ ชาติพัันธุ์์� เชื้้�อชาติ อายุ เพศสภาพ เพศสรีีระ อััตลัักษณ์์ สถานะการ
โยกย้้ายถิ่่�นฐาน สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม หรืือสถานะอ่ื่�น ๆ)

ประเภทของกิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�บุุคคลกระทำำ�ไม่่ควรเป็็นปัจจััยชี้้�ขาดว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายหรืือไม่่ 
ทั้้�งนี้้� ผู้้�เสีียหายอาจมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมผิิดกฎหมายหลากหลายอัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ 
ตั้้�งแต่่ความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและการปกครอง ไปจนถึงอาชญากรรมท่ี่�มีีความผิิดลหุุโทษหรืือ
อุุกฉกรรจ์์ โดยอาจกระทำำ�ความผิิดหลายประเภทรวมกััน ด้้วยเหตุุนี้้� ตััวบ่ง่ชี้้�ต้้องสะท้้อนความเป็็นจริิงเหล่่า
นี้้�เพื่่�อลดความเสี่่�ยงท่ี่�ผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่่ได้้รัับการคััดแยกจะถููกลงโทษ
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ปรับัปรุุงตััวบ่ง่ชี้้�อย่า่งสม่ำำ�เสมอ

หน่่วยงานสหวิิชาชีีพท่ี่�ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ต้้องติิดตามแนวโน้้มการค้้ามนุุษย์์และวิิธีกีระทำำ�ความผิิดของ 
ผู้้�ค้ามนุุษย์์อย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อให้้ตััวบ่ง่ชี้้�ยัังคงสอดคล้้องกัับวิิธีกีารท่ี่�ผู้้�เสีียหายเข้้าไปมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการ 
กระทำำ�กิิจกรรมท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย69 การคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงประโยชน์รููป
แบบต่่าง ๆ (ไม่่ว่่าจะเป็็นการแสวงประโยชน์ทางเพศ แรงงานบัังคัับ การตััดอวััยวะ หรืือการแสวงประโยชน์
ให้้กระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา) อาจต้้องอาศัยทัักษะท่ี่�แตกต่่างกัันและตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�ปรัับเทีียบมาโดยเฉพาะ

การทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าตัวบ่ง่ชี้้�ยัังคงมีีความเหมาะสมกัับวััตถุุประสงค์์ จำำ�เป็็นต้องอาศัยความสม่ำำ�เสมอในการ
วิิจััย การเก็็บรวบรวมข้้อมููล และการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�อาจทราบถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของการ
ค้้ามนุุษย์์ วิิธีกีารแสวงประโยชน์จากผู้้�เสีียหาย และประเภทของกิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจ
เกี่่�ยวข้้อง หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ของรััฐควรพิิจารณาขอการสนัับสนุนจากผู้้�ปฏิิบััติิงานใน
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาและผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ไม่่ใช่ภ่าครััฐ เช่น่ องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กร
พััฒนาเอกชน องค์์การระหว่่างประเทศ และอ่ื่�น ๆ เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าตัวบ่ง่ชี้้�สามารถตอบสนองต่่อ
แนวโน้้มการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป และประเภทของกิิจกรรมผิิดกฎหมายท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจเกี่่�ยวข้้องได้้
อย่า่งแท้้จริิง

เผยแพร่ตั่ัวบ่ง่ชี้้�ให้้กัับผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีที่่�อาจพบกับผู้้�เสียีหาย

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรสร้้างหลัักประกัันว่าผู้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าถึง 
ตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�เหมาะสมกัับภารกิิจของตนได้้ โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องมีีรายการตััวบ่ง่ชี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็น 
เจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงาน หน่่วยงานตรวจคนเข้้าเมืือง รวมถึึงสมาชิิกของคณะ
ทำำ�งานเฉพาะกิิจระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อรัับมืือกัับอาชญากรรมร้้ายแรงซึ่่�งผู้้�เสีียหายจากการ 
ค้้ามนุุษย์์อาจถููกแสวงประโยชน์ เช่น่ การค้้ายาเสพติดหรืือการหลอกลวงทางออนไลน์์ อย่า่งไรก็็ดีี บุุคคลท่ี่�
พบปะกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หลายคนไม่่ได้้เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของหน่่วยงานหรืือเครืือข่า่ยต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ระหว่่างหน่่วยงาน จึึงอาจเป็็นการดีีท่ี่�จะบููรณาการตััวบ่ง่ชี้้�เข้้าในมาตรฐานการปฏิิบััติิงานของตน

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจแสวงหาการสนัับสนุนจากองค์์กรพััฒนาเอกชนและภาคประชาสัังคม และ
ติิดต่่อกัับผู้้�ให้้บริิการด้้านสุุขภาพ นัักคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และบุุคคลอ่ื่�น ๆ ถึึงแม้้ว่่าผู้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
เหล่่านี้้�จะไม่่ใช่ห่น่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจในการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการ แต่่อาจมีีส่ว่นร่ว่มในการสนัับสนุนการ
คััดแยกเบื้้�องต้้นได้้ ดัังนั้้�นจึงควรมีีตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�ถููกต้้องและทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ เพื่่�อให้้สามารถทำำ�
หน้้าท่ี่�นี้้�ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเหล่่านี้้�ยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการปรัับปรุุงตััวบ่ง่ชี้้�ให้้
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันอีกด้้วย

69  ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ก่่อนหน้้านี้้� บางประเทศเคยเข้้าใจว่่ามีเพีียงแต่่สตรีีและเด็็กเท่่านั้้�นท่ี่�ตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อ 
การแสวงประโยชน์ทางเพศ แต่่ปััจจุุบัันมีความเข้้าใจว่่าบุคคลทุุกเพศทุุกวััยสามารถถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงประโยชน์รููปแบบ
ต่่าง ๆ ได้้ทั้้�งสิ้้�น ในทำำ�นองเดีียวกััน บางประเทศเคยเข้้าใจว่่ามีเพีียงบุุคคลจากกลุ่่�มด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�มีีระดัับ
การศึึกษาต่ำำ�เท่่านั้้�นท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ แต่่ผลการวิิเคราะห์์ล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาฐานก่อ
อาชญากรรมทางอิินเทอร์์เน็็ตแสดงให้้เห็็นว่าบุคคลท่ี่�มีีการศึึกษาดีอาจตกเป็็นเป้้าหมายของผู้้�ค้ามนุุษย์์ได้้ไม่่ต่่างกััน
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สร้า้งความตระหนัักรู้้�ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับวิธีกีารนำำ�ตัวบ่ง่ชี้้�ไปใช้้ 
ในทางปฏิิบััติิ

ผู้้�ปฏิิบััติิงานควรตระหนัักว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมผิิดกฎหมายหลากหลาย
ประเภทอันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ ไม่่ว่่าจะถููกแสวงประโยชน์ในรููปแบบใดก็็ตาม ยกตััวอย่า่ง เช่น่ 
บุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมผิิดกฎหมายในอุตสาหกรรมทางเพศ อาจละเมิิดกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการเข้้า
เมืืองหรืือทางด้้านแรงงานด้วย หรืือบุุคคลท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อใช้้แรงงานในภาคการเกษตรอาจกระทำำ�ความ
ผิิดเล็็กน้้อยเอาชีีวิิตรอด เน่ื่�องจากแต่่ละสถานการณ์์มีีความเฉพาะตััว ดัังนั้้�นผู้�ปฏิิบััติิงานจำำ�เป็็นต้องมีีทัักษะ
และเลืือกดำำ�เนิินการตรวจสอบสถานการณ์์ส่ว่นบุคคลอย่า่งละเอีียดเพื่่�อกำำ�หนดว่่าบุคคลนั้้�นอาจเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่

สนับสนุุนการปรับัให้้ตััวบ่ง่ชี้้�สอดคล้องกัันทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคอาเซียีน

ผู้้�ค้ามนุุษย์์แสวงประโยชน์จากบุุคคลอ่ื่�นด้วยวิิธีกีารท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันทั่่�วภููมิภาคอาเซีียน ซึ่่�งหมายความว่่ามี
บทเรีียนอันมีค่่าท่ี่�เราสามารถเรีียนรู้�และแบ่ง่ปัันระหว่่างกัันเพื่่�อให้้บรรลุุการตอบสนองต่่อการค้้ามนุุษย์์ใน
แบบเดีียวกัันและมีีประสิิทธิภิาพ ในการนี้้� ไม่่ว่่าองค์์ประกอบความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ตามกฎหมายภายใน
ของแต่่ละประเทศจะเป็็นอย่า่งไร แต่่ควรมีีการเสริิมสร้้างตััวบ่ง่ชี้้�ลัักษณะของผู้้�เสีียหายเพื่่�อสนัับสนุนการ
คััดแยกผู้้�เสีียหายและการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิทั่่�วทั้้�งภููมิภาค หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ใน
แต่่ละรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรแจ้้งให้้หน่่วยงานเฉพาะสาขาของอาเซีียน (ASEAN Sectoral Bodies) 
ทราบถึึงแนวโน้้มการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่ว่มกัันในระดัับภููมิภาคเกี่่�ยวกัับการ
ค้้ามนุุษย์์ และพััฒนาตัวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพในการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
กระทำำ�กิิจกรรมผิิดกฎหมาย

[5]	 การส่ง่เสริมิให้้เจ้้าหน้้าที่่�จัับกุุมนำำ�หลัักการไม่ ่
ลงโทษไปปฏิิบััติิ

เจ้้าหน้้าท่ี่�ควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ทัันทีท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าบุคคลนั้้�นอาจเป็็นผู้�เสียีหายจาก
การค้้ามนุษุย์ ์ไม่ว่่่าจะมีกีารคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่า่งเป็น็ทางการหรืือมีกีารฟ้อ้งร้อ้งผู้้�ค้ามนุุษย์ห์รืือไม่7่0 
หรืือหากพฤติิการณ์แ์วดล้้อมทำำ�ให้้เกิิดเหตุอัุันควรสงสัยัว่่าบุคคลท่ี่�ต้้องสงสัยัว่่าถููกแสวงประโยชน์ให้้
กระทำำ�ความผิิดอาญาอาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ให้้ใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในทันที ดัังนั้้�น 
จำำ�เป็็นต้องมีีการประเมิินอย่่างรวดเร็็วโดยบุุคลากรท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมและมีีคุุณสมบััติิเหมาะสม
เพื่่�อกำำ�หนดว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากอาชญากรรมการค้้ามนุุษย์์ตามท่ี่�นิิยามไว้้ในตราสาร
ระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาค และกฎหมายภายในประเทศหรืือไม่ ่กฎหมายว่่าด้วยการไม่ล่งโทษ 
(ดููส่่วนท่ี่� 2) ยัังสามารถเสริิมอำำ�นาจให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ และปกป้้อง
เจ้้าหน้้าท่ี่�ให้้พ้้นจากข้้อกล่่าวหาว่าดำำ�เนิินการจัับกุุมผิิดตััวหรืือไม่่ยอมจัับกุุมในกรณีีท่ี่�ควรจัับกุุม

70  Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021), para. 58
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ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้าเข้้าใจและรู้้�จักวิิธีใีช้้ดุุลยพิินิิจของตน

ผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�พบกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ควรเข้้าใจอำำ�นาจดุุลยพิินิิจท่ี่�ตนมีและรู้้�วิธีใีช้้อย่า่งเหมาะ
สม เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนควรตััดสิินใจว่่าจะตั้้�งข้้อหาหรืือไม่่โดยพิิจารณาจากองค์์ประกอบทางกายภาพ  
(การกระทำำ�ความผิิดอาญา (actus reus)) และองค์์ประกอบทางจิิตใจ (เจตนาร้้าย (mens rea))  
ของความผิิด เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนท่ี่�มีีทัักษะความชำำ�นาญจะไม่่ตั้้�งข้้อหากับบุุคคลท่ี่�ไม่่มีีเจตนากระทำำ�ความผิิด 
แต่่จะตรวจสอบองค์์ประกอบด้้านเจตนาในการพิิจารณาว่าจะจัับกุุมและตั้้�งข้้อหาหรืือไม่่

ในเขตอำำ�นาจศาลท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนมีอำำ�นาจดุุลยพิินิิจ พวกเขาต้องตััดสิินใจว่่าจะตั้้�งข้้อหาหรืือไม่่ และ/
หรืือจะเสนอข้้อหาอย่า่งไร อำำ�นาจดุุลยพิินิิจในการไม่่จัับกุุมและไม่่ตั้้�งข้้อหาอาจปรากฏในกฎหมายและ
นโยบายท่ี่�อธิบิายขอบเขตอำำ�นาจดุุลยพิินิิจและปััจจััยท่ี่�ควรพิิจารณา รวมถึึงการพิิจารณาว่าการตั้้�งข้้อหา
เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์สาธารณะหรืือไม่่ ยิ่่�งไปว่่านั้้�น อาจพบหลัักการไม่่ลงโทษในแผนปฏิิบััติิการและ
นโยบายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (ดููภาคผนวก 2)

กล่่องข้้อมููล: นโยบายไม่ล่งโทษในกรณีทีี่่�ไม่ม่ีบีทบััญญััติิว่่าด้้วยการไม่ล่งโทษ

กััมพููชาไม่่มีีบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ แต่่มีีแนวปฏิิบััติิท่ี่�ระบุุว่่า 
“ชาวต่่างชาติท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกอย่่างเป็็นทางการว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจะไม่่ถููกควบคุุมตััวหรืือตั้้�งข้้อหา
เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายและ/หรืือการค้้าประเวณีี”71

ในทำำ�นองเดีียวกััน ออสเตรเลีียไม่่ได้้นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาบััญญััติิไว้้ในกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม 
สำำ�นัักงานตำำ�รวจสหพันัธรัฐัออสเตรเลีีย (Australian Federal Police) และสำำ�นัักงานอัยการแห่ง่เครืือรัฐั
ออสเตรเลีีย (Commonwealth Director of Public Prosecutions) ได้้นำำ�นโยบายนี้้�ไปปฏิิบััติิผ่่าน 
นโยบายการฟ้้องร้้องคดีีของเครืือรััฐ (Prosecution Policy of the Commonwealth) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีี
การพิิจารณาว่าการดำำ�เนิินคดีีนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์สาธารณะหรืือไม่่72 

ในเขตอำำ�นาจศาลท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนมีอำำ�นาจดุุลยพิินิิจท่ี่�จำำ�กััดหรืือไม่่มีีอำำ�นาจดุุลยพิินิิจในการพิิจารณาว่า
จะตั้้�งข้้อกล่่าวหาหรืือไม่่ การตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีกัับการกระทำำ�ผิิดนั้้�นหรืือไม่่จะถููกส่ง่ต่่อไปยัังพนัักงาน
อััยการหรืือศาล ในกรณีีเช่น่นี้้� เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�จับกุุมส่ง่คดีีไปยัังพนัักงานอัยการ พนัักงานผู้�นั้้�นควรส่ง่ข้้อมููล
หรืือพยานหลัักฐานใดๆ ท่ี่�มีีอยู่่�ซึ่่�งทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์โดยทัันที สำำ�นวน
คดีีควรประกอบด้้วยส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�ว่่าด้วยมาตรฐานว่าของการไม่่ลงโทษเพื่่�อบัันทึกข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการพิิจารณา
ว่่าได้้มีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้หรืือไม่่ และใช้้บนพื้้�นฐานทางกฎหมายใด

71  Guidelines on Forms and Procedures for Identification of Victims of Human Trafficking for Appropriate Service 
Provision (NCCT, 2015), point 2 on p.12

72  ดูู: Prosecution Policy of the Commonwealth: Guidelines for the Making of Decisions in the Prosecution Process 
(CDPP, 2011) pp.4-7, and Targeted Review of Modern Slavery Offences in Divisions 270 and 271 of the Criminal 
Code Act 1995 (Cth): Findings Report (Commonwealth of Australian, 2023), p.118
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กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การหลอกลวงทางอิินเทอร์เ์น็็ต)

นายเอมีีวุุฒิิการศึึกษาด้านการตลาดและสมัครงานฝ่่ายขายในต่างประเทศ ภายหลัังจากผ่่านการ
สัมัภาษณ์์หลายรอบ นายเอได้้งานนี้้�ในท่ี่�สุดุ แต่่เม่ื่�อเดิินทางไปถึึงสถานท่ี่�ทำำ�งาน นายเอเริ่่�มรู้้�สึกึถึึงความ
ผิิดปกติิเม่ื่�อโดนนายจ้้างยึึดหนัังสืือเดิินทางและโทรศััพท์มืือถืือ โดยนายจ้้างแจ้้งว่่านายเอต้้องเข้้าร่ว่ม
ในการหลอกลวงเอาเงิินจำำ�นวนมากจากผู้้�เสียีหายด้้วยวิิธีกีารสร้า้งบัญัชีีปลอมทางออนไลน์์และชัักชวน
ให้้เป้้าหมายลงทุุนในแผนการหลอกลวง นายเอทำำ�งานได้้ดีีจึึงไม่่ถููกทุุบตีีเหมืือนลููกจ้้างรายอ่ื่�น ๆ  ต่่อมา 
นายเอและลููกจ้้างอ่ื่�นได้้รับัแจ้้งว่่าจะมีีการโยกย้้ายศููนย์หลอกลวงไปยัังอีีกประเทศหนึ่่�ง ระหว่่างการเดิิน
ทางข้้ามแดน กลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองสกัดจัับและดำำ�เนิินคดีีในข้อหาละเมิิด
กฎหมายคนเข้้าเมืือง

การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ ข. ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการต่่อต้้านการ
ค้้ามนุุษย์์ ได้้รัับทราบถึึงสถานการณ์์ของนาย ก. จึึงเดิินทางจากเมืืองหลวงของประเทศไปยัังพื้้�นท่ี่�
ชายแดนท่ี่�นาย ก. และบุุคคลอ่ื่�นถููกควบคุุมตััวไว้้ ณ สถานีตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ ข. ได้้แจ้้งข้้อสงสััย
แก่่ผู้้�กำำ�กัับการสถานีตำำ�รวจในพื้้�นท่ี่�นั้้�นว่าบุคคลท่ี่�ถููกควบคุมุตััวอาจเป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ ์หลััง
จากทำำ�การคััดกรองเบื้้�องต้้นเพื่่�อพิิสููจน์์ทราบว่่าบุคคลใดในกลุ่่�มอาจเป็็นผู้�บงการเครืือข่่ายและบุุคคล
ใดท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายเสร็็จสิ้้�นแล้้ว เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ ข. ได้้ประสานให้้กลุ่่�มผู้้�เสีียหายซึ่่�งรวมถึึงนาย ก. 
ได้้รัับปล่่อยตััวออกจากการควบคุุมของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจและส่่งต่่อเพื่่�อรัับการคุ้้�มครองและความช่่วย
เหลืือ โดยนาย ก. ได้้รับัการจััดให้้พำำ�นััก ณ สถานพักพิิงสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� พนัักงาน
อััยการมีีดุุลยพิินิิจไม่่สั่่�งฟ้้องนาย ก.

ส่ง่เสริมิพัันธกรณีใีนการสืืบสวนสอบสวนการค้้ามนุุษย์์เชิิงรุุก

ไม่่ว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนจะมีีหรืือใช้้อำำ�นาจดุุลยพิินิิจหรืือไม่่ก็็ตาม สิ่่�งสำำ�คััญคืือเจ้้าหน้้าท่ี่�จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�
ในการรวบรวมพยานหลัักฐานทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหา รวมถึึงพฤติิการณ์์
แวดล้้อมทั้้�งหลายท่ี่�อาจชี้้�ให้้เห็็นว่าผู้�กระทำำ�ความผิิดอาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ พยานหลัักฐาน 
ดัังกล่่าวอาจเกี่่�ยวข้้องในการสนัับสนุนข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�ผู้้�เสีียหายซึ่่�งตกเป็็นจำำ�เลยอาจยกขึ้้�นอ้าง73 นอกจากนี้้� 
พยานหลัักฐานดังกล่่าวยัังอาจมีีความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งต่่อการคััดแยกและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายรายอ่ื่�น ๆ  
ตลอดจนการจัับกุุมค้้ามนุุษย์์

ในกรณีีท่ี่�การสืืบสวนสอบสวนมุ่่�งเน้้นเพีียงการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายของผู้้�เสีียหาย โดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึงความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ดัังกล่่าวกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ ย่อ่มส่ง่ผลให้้การตอบโต้้ทางกระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญาต่อการค้้ามนุุษย์์มีีประสิิทธิภิาพลดลง ทั้้�งนี้้� ผู้้�ค้ามนุุษย์์อาจใช้้ผู้้�เสีียหายเป็็นเครื่่�องมืือในการก่่อ
อาชญากรรม โดยเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของวิิธีกีารเพื่่�อเบี่่�ยงเบนความสนใจของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
ออกจากตนเองไปยัังผู้้�เสีียหาย ส่ง่ผลให้้ผู้้�เสีียหายตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกจัับกุุม74

73 แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�
ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal justice 
responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�
โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 40-42.

74 Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Maria Grazia 
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มีีเพีียงการดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวนเชิิงรุุกเท่่านั้้�นท่ี่�จะทำำ�ให้้สามารถรวบรวมพยานหลัักฐานเอาผิดผู้้�ค้า
มนุุษย์์ได้้ ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ประกอบอาชญากรรมร้้ายแรงในลักษณะองค์์กรท่ี่�มีีระดัับความผิิดสููง  เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�
บัังคัับใช้้กฎหมายจำำ�เป็็นต้องเข้้าใจถึึงพลวััตของการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�เสีียหาย และต้้องดำำ�เนิินการ
สืืบสวนสอบสวนเชิิงรุุกต่่อบุุคคลท่ี่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมหรืือจััดการบุุคคล ทรััพย์์สิิน หรืือสถานท่ี่�ซึ่่�ง
พบผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อคััดแยกว่่าบุคคลเหล่่านั้้�นเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์หรืือผู้้�เสีียหายกัันแน่7่5

สมควรท่ี่�จะมีีการทบทวนแนวปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ เพื่่�อพิิจารณาว่าจะสามารถส่ง่เสริิมและสนัับสนุน
ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนใช้้เวลา ทัักษะ ความพยายาม และทรััพยากรในการสืืบสวนสอบสวนคดีีท่ี่�มีีความร้้าย
แรงและซัับซ้้อนได้้อย่า่งไร แทนท่ี่�จะเน้้นการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิดระดัับล่่างซึ่่�งอาจเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์เพีียงเพราะเป็็นสิ่่�งท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้โดยง่่าย ในประเด็็นนี้้� เจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนพึึงตระหนััก
ถึึงพัันธกรณีีเชิิงบวกของรััฐในการสืืบสวนสอบสวนกรณีีท่ี่�อาจเข้้าข่า่ยเป็็นการค้้ามนุุษย์์

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร)

นาง ก. ได้้รับัการคััดเลืือกโดยบริิษััทจัดหางานให้้ไปทำำ�งานเป็็นคนรับใช้้ในบ้านท่ี่�ต่่างประเทศ โดยบริิษััท
จััดหางานได้้เป็็นผู้�จัดเตรีียมเอกสารการเดิินทางและเอกสารประจำำ�ตััวท่ี่�จำำ�เป็็นทั้้�งหมดให้้แก่่นาง ก. 
อย่า่งไรก็็ดีี ระหว่่างท่ี่�ทำำ�งานในบ้้านของนายจ้้าง นาง ก. ถููกกระทำำ�ทารุณและได้้รัับอาหารไม่่เพีียงพอ 
นาง ก. จึึงได้้ไปติิดต่่อขอความช่ว่ยเหลืือท่ี่�บริษัิัทจัดหางาน แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของบริิษััทกลัับแจ้้งว่่าหากนาง 
ก. ไม่่กลัับไปทำำ�งานกับนายจ้้าง จะถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจัับกุุมข้้อหาใช้้เอกสารปลอม ด้้วยความเชื่่�อว่่า
ตนเองอยู่่�ในประเทศโดยชอบด้้วยกฎหมาย นาง ก. จึึงได้้เดิินทางไปยัังสถานีีตำำ�รวจเพื่่�อขอความช่่วย
เหลืือ แต่่เม่ื่�อนาง ก. ได้้ยื่่�นเอกสารให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจตรวจสอบ กลัับถููกแจ้้งข้้อกล่่าวหาว่าใช้้เอกสาร
เท็็จและถููกส่ง่ตััวไปควบคุุมไว้้ ณ สถานกักกัันของสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง

การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: องค์์กรพัฒันาเอกชนในประเทศนั้้�นได้้รับัแจ้้งเกี่่�ยวกัับสถานการณ์ข์องนาง ก. 
จึึงได้้ประสานงานจัดหาความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย และร่่วมกัับทนายความของนาง ก. ดำำ�เนิินการให้้
มีีการยกเลิิกข้้อกล่่าวหาทั้้�งหมดท่ี่�มีีต่่อนาง ก. ทั้้�งนี้้� ทางองค์์กรและทนายความได้้ประสานการรวบรวม
พยานหลัักฐานต่าง ๆ  รวมถึึงเอกสารการเดิินทางและเอกสารประจำำ�ตััวท่ี่�บริิษััทจัดหางานจัดเตรีียมให้้
แก่่นาง ก. ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่านาง ก. อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และได้้นำำ�เสนอข้้อมููลดัังกล่่าว
ต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจเพื่่�อดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวนต่อไป

Giammarinaro, 6 April 2020, UN Doc A/HRC/44/45, para. 29
75  Marcelo Colombo อธิบิดีีอััยการประจำำ�สำำ�นัักงานพิิเศษเพื่่�อการสืืบสวนคดีีลัักพาตัวและคดีีค้้ามนุุษย์์ (Specialized Office for 

Investigation of Kidnapping and Trafficking in Persons Cases: PROTEX) แห่่งประเทศอาร์์เจนตินา กล่่าวถึึงหลัักการไม่่
ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในกิจกรรมคู่่�ขนานของการประชุุมคณะมนตรีีสิิทธิมินุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ (Human 
Rights Council) ครั้้�งท่ี่� 47 วัันท่ี่� 30 มิิถุุนายน ปีี 2021 เวลา 13:00 – 14:30 CET
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สร้า้งเครืือข่า่ยผู้้�ปฏิิบััติิงานเพื่่�อสนับสนุุนการคััดกรองและคััดแยกผู้้�เสียีหาย

หน่่วยงานบริิการสัังคม ผู้้�ให้้บริิการด้้านสาธารณสุุข องค์์กรภาคประชาสัังคม สถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่ง
ชาติ และหน่่วยงานภาครััฐและนอกภาครััฐอ่ื่�น ๆ ล้้วนมีบทบาทในการสนัับสนุนผู้�เสีียหาย หน่่วยงานต่อ
ต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรสร้้างเครืือข่า่ยผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�ได้้พบกัับ
ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทราบว่่าควรติิดต่่อผู้้�ใดเพื่่�อขอการสนัับสนุนและคำำ�แนะนำำ� ตลอด
จนมีข้้อมููลการติิดต่่อท่ี่�ถููกต้้องในกรณีีท่ี่�พบผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ การใช้้คณะทำำ�งาน 
สหวิิชาชีีพเพื่่�อสนัับสนุนกระบวนการคััดกรองและการคััดแยกอาจเป็็นวิธีกีารท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพในการทำำ�ให้้
แน่่ใจว่่าจะมีีการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไปตลอดทุุกขั้้�น
ตอนของกระบวนการคััดแยก ทั้้�งนี้้� อาจจำำ�เป็็นต้องอาศัยเครืือข่า่ยผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�กว้้างขวางเพื่่�อคุ้้�มครอง 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเผชิิญ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายตกเป็็นเหยื่่�อ
ของกลุ่่�มองค์์กรอาชญากรรม

ท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�ง เม่ื่�อต้้องดำำ�เนิินปฏิิบััติิการบัังคัับใช้้กฎหมาย ไม่่ว่่าจะในศููนย์์หลอกลวงทางออนไลน์์หรืือสถาน
ประกอบการอ่ื่�น ๆ ท่ี่�อาจมีีการค้้ามนุุษย์์ เช่น่ ในภาคเกษตรกรรม อุุตสาหกรรมประมง หรืืออุุตสาหกรรม
ทางเพศ ควรมีีการวางแผนล่วงหน้้าอย่า่งละเอีียดเพื่่�อกำำ�หนดว่่าผู้�ใดมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�
อาจเป็็นผู้�เสีียหาย และผู้้�ใดมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการคุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือบุุคคลเหล่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� ควรให้้
ความสำำ�คััญกัับความเห็็นของหน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมให้้คััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มากกว่่า
ความเห็็นของหน่่วยงานอื่�นในการคััดแยกผู้้�เสีียหาย

ขจัดอุุปสรรคและสร้า้งแรงจููงใจให้้นำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้

ในกรณีีท่ี่�การวััดผลการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจใช้้จำำ�นวนครั้้�งของการจัับกุุมและการแจ้้งข้้อกล่่าวหา
เป็็นเกณฑ์์ อาจส่ง่ผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจขาดแรงจููงใจในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้กัับผู้้�ท่ี่�อาจเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้พบในฐานะผู้้�กระทำำ�ความผิิด ดัังนั้้�น จึึงควรพิิจารณาถึงวิิธีกีารสร้้าง 
แรงจููงใจให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ ซึ่่�งรวมถึึงการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดผลการปฏิิบััติิงาน
ท่ี่�สะท้้อนถึงการนำำ�หลัักการดัังกล่่าวไปใช้้ได้้อย่า่งถููกต้้องเหมาะสมในทางปฏิิบััติิ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ อาจนำำ�
การส่ง่ต่่อบุุคคลเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการคััดกรองและภายหลัังได้้รัับการยืืนยัันว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการ 
ค้้ามนุุษย์์มาใช้้เป็็นเกณฑ์์ในการวััดผลการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจในเชิิงบวกได้้

นอกจากนี้้� อาจมีีการกำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�ไม่่ทำำ�การจัับกุุมและ 
ตั้้�งข้้อกล่่าวหาแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์โดยอาศัยหลัักการไม่่ลงโทษ จะไม่่ถููกกล่่าวหาว่าละเลยต่่อ
หน้้าท่ี่� หากแต่่จะได้้รัับการยกย่อ่งชมเชยในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ ทั้้�งนี้้� แรงจููงใจดัังกล่่าวต้้องได้้รัับ
การออกแบบโดยไม่่ลดทอนพัันธกรณีีในภาพรวมของการบัังคัับใช้้กฎหมายในการสืืบสวนสอบสวนและ
จัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางอาญา ดัังนั้้�น จึึงอาจพิิจารณาการให้้รางวััลแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจท่ี่�รวบรวมพยาน
หลัักฐานเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกัับอาชญากร ซึ่่�งถึึงการใช้้ทัักษะความชำำ�นาญในการสืืบสวนสอบสวนผู้�กระทำำ�
ความผิิดซึ่่�งอาจเป็็นผู้�เสีียหายและพยานในคดีีค้้ามนุุษย์์และอาชญากรรมร้้ายแรงอ่ื่�น ๆ ท่ี่�จััดตั้้�งในลักษณะ
องค์์กร



ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ทราบวิธีสี่ง่ต่่อผู้้�เสียีหายเพื่่�อรับัการคุ้้�มครองผ่า่น 
ช่อ่งทางต่่าง ๆ

รััฐต้้องมีีกระบวนการและกลไกเพื่่�อทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงานท่ี่�พบผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถส่ง่ต่่อผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายเข้้าสู่่�กลไก 
การส่ง่ต่่อระดัับชาติได้้โดยทัันที ซึ่่�งเป็็นไปตามข้้อ 14(1) ของอนุุสััญญาACTIP76 ทั้้�งนี้้� ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง
ดัังกล่่าวต้้องมีีความเหมาะสมในการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนของผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งรวมถึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงความ
ละเอีียดอ่่อนด้านอายุและเพศสภาพ คำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

ในกรณีีท่ี่�ยัังไม่่มีีการใช้้กลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ 
จำำ�เป็็นต้องมีีการระบุุและแก้้ไขสิ่่�งท่ี่�เป็็นอุปสรรคต่่อการคุ้้�มครอง ไม่่ว่่าจะโดยการเผยแพร่ข่้้อมููล การจััดฝึึก
อบรมทัักษะ หรืือมาตรการอ่ื่�น ๆ บุุคคลท่ี่�มีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ควรได้้รัับข้้อมููลท่ี่�เป็็น
ปััจจุุบัันของผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ควรติิดต่่อในกรณีีท่ี่�พบผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งรวมถึึง
หน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็กในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายเป็็นผู้�เยาว์

ในกรณีีท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�เป็็นเด็็กอาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าควรประสาน
งานกับหน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็กโดยเร็็วท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ ทั้้�งนี้้� ควรใช้้หลัักการสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่า 
เป็็นผู้�เยาว์ในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นเด็็กในกรณีีท่ี่�ยัังไม่่มีีหลัักฐานยืืนยัันอายุท่ี่�แน่่ชััด ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เด็็ก 
ท่ี่�กระทำำ�ผิิดต่่อกฎหมาย รวมถึึงในกรณีีท่ี่�กระทำำ�อาชญากรรมร้้ายแรงในบริิบทของกองกำำ�ลัังติิดอาวุธหรืือ
กลุ่่�มก่่อการร้้าย ควรได้้รัับประโยชน์จากหลัักการไม่่ลงโทษและได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ ในฐานะผู้้�เสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนและกฎหมายมนุุษยธรรมอย่า่งร้้ายแรง โดยควร
ให้้ความสำำ�คััญกัับการฟื้้� นฟูู การกลัับคืืนสู่่�สัังคม และการคืืนสู่่�ครอบครััวของเด็็กเหล่่านี้้�เป็็นอันดับแรก77 
นอกจากนั้้�น อายุของความรัับผิิดทางอาญายัังสำำ�คััญต่่อการปฏิิบััติิต่่อเด็็กท่ี่�มีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิด
กฎหมายในระหว่่างการค้้ามนุุษย์์ และอาจจำำ�เป็็นต้องมีีการหยิิบยกขึ้้�นมาพิิจารณา78

ข้้อเสนอแนะของผู้้�รายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะ 
สตรีแีละเด็็ก

เม่ื่�อยอมรัับว่่าการค้้ามนุุษย์์เป็็นการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนอย่า่งร้้ายแรง การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
มาใช้้จึึงไม่่ควรขึ้้�นอยู่่�กับการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่า่งเป็็นทางการหรืือการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ต้องสงสััย
ว่่าเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ต้้องไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับความร่ว่มมืือของผู้้�เสีียหายใน
กระบวนการทางอาญา

เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษ ผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นหรืือได้้รัับการคััดแยกว่่า
เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมดต้้องได้้รัับการปล่่อยตััวจากสถานกักกัันหรืือสถานการณ์์ท่ี่�
มีีการลิิดรอนเสรีีภาพโดยทัันที และได้้รัับความช่ว่ยเหลืือและการคุ้้�มครอง

หลัักการไม่่ลงโทษต้้องถููกนำำ�มาใช้้โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิกัับบุุคคลท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ทุุกคน รวมถึึงท่ี่�
ขอลี้้�ภััยหรืือร้้องขอการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศในรููปแบบอ่ื่�น ๆ79

76  ข้้อ 14(1) ของอนุุสััญญา ACTIP กำำ�หนดว่่า “ภาคีแต่่ละฝ่่ายต้้องจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิระดัับประเทศ หรืือวิิธีกีารในการคััดแยกผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เหมาะสม และอาจร่ว่มกัับองค์์กรช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่่ใช่อ่งค์์กรภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง” 

77  ดูู Security Council Resolution 2388 of 2017.
78  ดููแนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 2
79  แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 

persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [58-60]
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[6]	 การสร้า้งหลัักประกัันว่่าเจ้้าหน้้าที่่�จัับกุุมปฏิิบััติิ 
ตามพัันธกรณีขีองตนต่่อผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุม

การจัับกุุมผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจขััดต่่อแนวทางท่ี่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลางในการต่่อต้้าน
การค้้ามนุุษย์์และพัันธกรณีีของรััฐในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ อย่า่งไรก็็ตาม ในบาง
กรณีอีาจเป็็นการเหมาะสมท่ี่�จะจัับกุุมผู้้�เสียีหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดสำำ�หรับักิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย
ซึ่่�งไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการท่ี่�พวกเขาถููกค้้ามนุุษย์์ เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมเลืือกท่ี่�จะจัับกุุม
บุุคคลท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ สิ่่�งสำำ�คััญคืือจะต้้องปฏิิบัติัิตามพัันธกรณีขีองตน ซึ่่�งรวม
ถึึงพัันธกรณีีด้้านสิิทธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน ท่ี่�มีีต่่อบุุคคลท่ี่�ถููกจัับกุุม เพื่่�อลดความเสี่่�ยงท่ี่�จะก่่อให้้เกิิด
อัันตรายเพิ่่�มเติิม

สร้า้งความตระหนัักรู้้�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้าเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการจัับกุุม 
ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าจำำ�เป็็นต้องตระหนัักถึึงผลกระทบของการจัับกุุมท่ี่�มีีต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์  
ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�ให้้พวกเขาตกเป็็นเหยื่่�อซํ้้าด้วย้ำำ�มืือของรััฐและความอัับอายเม่ื่�อถููกจัับกุุม ถ่่ายภาพ  
พิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ ใส่กุุ่ญแจมืือ และบางครั้้�งถึึงกัับต้้องทนรัับการตรวจสุุขภาพโดยไม่่มีีความยิินยอมโดยได้้รัับ
ข้้อมููลครบถ้้วน (informed consent) ทั้้�งนี้้� เจ้้าหน้้าท่ี่�เหล่่านี้้�ต้้องเข้้าใจด้้วยว่่าการจัับกุุมนั้้�นตีตราผู้�เสีียหาย
และเป็็นอุปสรรคต่่อการฟื้้� นฟููหลัังถููกค้้ามนุุษย์์และการกลัับคืืนสู่่�สัังคมอย่า่งไร

นอกจากนี้้� เจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าต้องตระหนัักว่่าการจัับกุุมผู้้�เสีียหายเป็็นผลเสีียต่่อการตอบสนองต่่อ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาต่อการค้้ามนุุษย์์อย่า่งไร หากเจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่ดำำ�เนิินการสืืบสวนการค้้ามนุุษย์์
ในเชิิงรุุก อาจส่ง่ผลให้้ผู้้�เสีียหายกลายเป็็นพยานหลัักฐานหลัักหรืือพยานหลัักฐานเดีียวในคดีีการค้้ามนุุษย์์ 
และหากผู้้�เสีียหายสููญเสีียความไว้้วางใจในเจ้้าหน้้าท่ี่� ก็็มีีแนวโน้้มท่ี่�จะไม่่ร่ว่มมืือกัับทางการในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาเพื่่�อเอาผิดผู้้�ค้ามนุุษย์์

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าที่่�จัับกุุมธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสิิทธิิของผู้้�ถููกจัับกุุมในการเข้้าถึึงข้้อมููล

รััฐมีีพัันธกรณีีต่่อบุุคคลท่ี่�ถููกจัับกุุม การปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีเหล่่านี้้�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งต่่อการประกัันว่า 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกจัับกุุมจะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และการสนัับสนุนท่ี่�เหมาะสมจากเจ้้าหน้้าท่ี่�  
เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการลงโทษพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�กระทำำ�อัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น รััฐจึึงต้้อง
ดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีศัักยภาพเพีียงพอในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีด้้านสิิทธิิ
มนุุษยชนของตนต่อบุุคคลท่ี่�ถููกจัับกุุม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง บุุคคลท่ี่�ถููกจัับกุุมซึ่่�งรวมถึึงผู้้�เสีียหายจาก 
การค้้ามนุุษย์์ มีีสิิทธิท่ิี่�จะได้้รัับแจ้้งเหตุุผลในการจัับกุุมและข้้อกล่่าวหาใด ๆ ท่ี่�ถููกตั้้�งขึ้้�น และสิิทธิใินการ 
พบผู้้�พิิพากษาหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�คนอื่�น ๆ ในทันที80

80  Article 9(2) International Covenant on Civil and Political Rights 
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ข้้อ 36 ของอนุุสััญญากรุุงเวีียนนาว่าด้วยความสััมพัันธ์ท์างกงสุุล (Vienna Convention on Consular 
Relations) กำำ�หนดให้้ชาวต่่างชาติท่ี่�ถููกจัับกุุมหรืือถููกคุุมขัังต้้องได้้รัับแจ้้งถึึงสิิทธิขิองตนท่ี่�จะแจ้้งเตืือน
สถานทููต เพื่่�อให้้พวกเขาได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และการสนัับสนุนด้านกงสุุล นอกจากนี้้� ควรแจ้้งให้้บุุคคลเหล่่านี้้�
ทราบถึึงสิิทธิใินการเข้้าถึงผู้้�แทนทางการทููตและกงสุุลของรััฐท่ี่�ตนมีสััญชาติ โดยคำำ�นึึงถึึงว่่าผู้�ลี้้�ภััยหรืือผู้้�
แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยอาจไม่่ประสงค์์ให้้มีีการติิดต่่อหรืือเปิิดเผยข้้อมููลกัับผู้้�แทนของรััฐ แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับ 
ข้้อ 14(3) ของอนุุสััญญา ACTIP ซึ่่�งกำำ�หนดว่่าควรแจ้้งผลการคััดแยกให้้รััฐผู้้�ส่ง่โดยไม่่ล่่าช้้าโดยไม่่สมเหตุุผล 
“ยกเว้้นในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายแจ้้งเป็็นอื่�น”

[7]	 การยอมรับัสถานะผู้้�เสียีหายของบุุคคลที่่�ถููกคััดแยกโดย
รัฐัภาคีสีมาชิิกอาเซียีนอ่ื่�น ๆ

ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้รับัการคััดแยกในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียีนควรได้้รับัการยอมรัับสถานะดััง
กล่่าวโดยประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิภาค โดยให้้เป็็นไปตามข้้อ 14(2) ของอนุุสััญญา ACTIP ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า:

“ในกรณีีท่ี่�การค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�นในมากกว่่าหนึ่่�งประเทศ ภาคีแต่่ละฝ่่ายต้้องเคารพและ
ยอมรัับการคััดแยกผู้้�เสีียหายโดยหน่่วยงานผู้�มีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของรััฐผู้้�รัับ” 

หากผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่ไ่ด้้รับัการยอมรับัว่่าเป็็นผู้�เสียีหายในเขตอำำ�นาจศาลอ่ื่�น ย่อ่มเกิิดความ
เสี่่�ยงท่ี่�บุุคคลนั้้�นอาจได้้รับัการคุ้้�มครองจากการลงโทษในประเทศหนึ่่�ง แต่่กลัับถููกลงโทษในอีกประเทศ
หนึ่่�งได้้

พิิจารณาการแก้้ไขข้้อตกลงทวิิภาคีทีี่่�มีอียู่่�เพื่่�อเสริมิสร้า้งการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้

มีีความตกลงทวิภาคีและบัันทึกความเข้้าใจ (MOUs) หลายฉบัับระหว่่างรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนท่ี่�ระบุุไว้้
อย่า่งชััดเจนถึงบทบััญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (ดููภาคผนวก 3) อย่า่งไรก็็ตาม 
บทบััญญััติิบางข้้อมีีผลบัังคัับใช้้เพีียงกัับความผิิดบางประเภทเท่่านั้้�น (เช่น่ ความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง
และการค้้าประเวณีี) ขณะท่ี่�บางข้้อยัังมีีลัักษณะเลืือกปฏิิบััติิเน่ื่�องจากมีีผลบัังคัับใช้้กัับผู้้�เสีียหายบางกลุ่่�ม 
(เช่น่ ผู้้�หญิิงและเด็็ก) แต่่ไม่่ครอบคลุุมบุุคคลกลุ่่�มอ่ื่�น (เช่น่ ผู้้�ชาย)
รััฐควรพิิจารณาแก้้ไขความตกลงทวิภาคีเพื่่�อนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่าง
ประเทศและกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่า: 

(ก)	มี ความเข้้าใจการค้้ามนุุษย์์ในลักษณะท่ี่�สอดคล้้องกัับคำำ�นิิยามระหว่่างประเทศและระดัับ
ภููมิภาคเพ่ื่�อจุุดประสงค์์ของการสร้างความตกลงทวิภาคี เพื่่�อให้้ความแตกต่่างของคำำ�นิิยาม
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ในกฎหมายภายในประเทศมีีความสอดคล้้องไปในทิศทางเดีียวกัันเพื่่�อจุุดประสงค์์ในการ
คััดแยกผู้้�เสีียหาย 

(ข)	 บทบัญญััติิว่่าด้วยการไม่่ลงโทษต้้องปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และสามารถนำำ�ไปใช้้กัับผู้้�
เสีียหายทุุกคนโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงอายุ เพศสรีีระ สััญชาติ หรืือสถานะอ่ื่�น ๆ 

(ค)	 ขอบเขตการใช้ห้ลัักการไม่ล่งโทษต้้องไม่มี่ีข้อ้จำำ�กััด แต่่ให้้ครอบคลุมุกิิจกรรมหรืือความผิิด
ใด ๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องอัันเป็็นผลโดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์

ในกรณีีท่ี่�ขาดความตกลงทวิภาคีท่ี่�เหมาะสม รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรพิิจารณาใช้้อนุุสััญญา ACTIP เป็็น
พื้้�นฐานในการยอมรัับสถานะผู้้�เสีียหายร่ว่มกััน หรืือใช้้อนุุสััญญา UNTOC และพิิธีสีารส่ว่นเสริิมว่่าด้วยการ
ค้้ามนุุษย์์ ในกรณีีท่ี่�ประเทศต้้นทาง ประเทศทางผ่่าน และ/หรืือประเทศปลายทางอยู่่�นอกภููมิภาคอาเซีียน

ดำำ�เนิินการตามข้้อตกลงที่่�มีอียู่่�เกี่่�ยวกัับหลัักการไม่ล่งโทษ

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนต้องสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยว
กัับความตกลงทวิภาคีท่ี่�มีีข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับหลัักการไม่่ลงโทษ (รวมถึึงท่ี่�ระบุุในภาคผนวก 3) นอกจากนี้้� 
ควรสนัับสนุนให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญายกเลิิกข้้อกล่่าวหาต่อผู้้�เสีียหาย รวมถึึง
ยอมรัับสถานะผู้้�เสีียหายของบุุคคลท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกในประเทศอ่ื่�น และ/หรืือนำำ�ความตกลงทวิภาคีไปใช้้
เพื่่�อสนัับสนุนหลัักการไม่่ลงโทษ ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรดำำ�เนิินการศึึกษาเพื่่�อ
ทำำ�ความเข้้าใจถึึงสาเหตุุท่ี่�ไม่่มีีการนำำ�ความตกลงทวิภาคีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการไม่่ลงโทษไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ และ
ดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อแก้้ไขอุุปสรรคท่ี่�พบในด้านกฎหมาย นโยบาย และวิิธีปีฏิิบััติิ
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ส่ว่นที่่� 4

การใช้้หลัักการไม่ล่งโทษ 
เมื่่�อผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์
เผชิิญกัับการพิิจารณาคดีี
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ส่ว่นที่่� 4. การใช้้หลัักการไม่ล่งโทษเมื่่�อผู้้�เสียีหายจากการค้้า
มนุุษย์์เผชิิญกัับการพิิจารณาคดีี

เม่ื่�อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ได้้รัับการคััดแยก ย่อ่มเผชิิญความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะถููกดำำ�เนิินคดีีจากการ 
กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นผลจากการค้้ามนุุษย์์ แม้้กระทั่่�งในกรณีีท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกแล้้ว ก็็ยัังอาจถููกดำำ�เนิิน
คดีีได้้ ในทั้้�งสองกรณีี ความรัับผิิดชอบในการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษตกอยู่่�กับผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาทั้้�งฝ่่ายสอบสวนและแก้้ต่่างให้้ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด และต้้องธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสิิทธิิ
ในการ 
ได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรม (right to a fair trial)81 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานจะสามารถปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีของตนได้้เม่ื่�อกฎหมายภายในประเทศมีีบทบััญญััติิท่ี่�
ครอบคลุุมหลัักการไม่่ลงโทษ และไม่่จำำ�กััดให้้นำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้้กัับการกระทำำ�กิิจกรรมผิิดกฎหมายบาง
ประเภทเท่่านั้้�น (ดููแนวปฏิิบััติิข้้อท่ี่� 1) อย่า่งไรก็็ดีี เน่ื่�องจากรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนอยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนท่ี่� 
แตกต่่างกัันไปในการปรัับปรุุงกฎหมายภายในให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระดัับภููมิภาคและระหว่่างประเทศ  
ดัังนั้้�น ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านนี้้� หากยัังขาดบทบััญญััติิว่่าด้วยหลัักการไม่่ลงโทษท่ี่�ชััดเจนหรืือบทบััญญััติิท่ี่�มีีอยู่่�
จำำ�กััดขอบเขตการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ ผู้้�ปฏิิบััติิงานพึึงปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษตามท่ี่�ปรากฏ 
ในข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญา ACTIP และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

พนัักงานอัยการจำำ�เป็็นต้องมีีความสามารถในการตััดสิินใจว่่าเม่ื่�อใดควรหรืือไม่่ควรดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ โดยพิิจารณาความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�กิิจกรรมผิิดกฎหมายกัับสถานการณ์์ค้้า
มนุุษย์์ พนัักงานอัยการต้้องเข้้าใจวิิธีกีารใช้้อำำ�นาจดุุลยพิินิิจและการใช้้บทบััญญััติิการไม่่ลงโทษ รวมถึึงการ
บัังคัับใช้้หลัักการไม่่ลงโทษและข้้อยกเว้้นต่าง ๆ ท่ี่�อาจมีีอยู่่�ในกฎหมายภายในของประเทศ อย่า่งไรก็็ดีี หาก
ไม่่ได้้นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายถููกนำำ�ตััวขึ้้�นสู่่�การพิิจารณาคดีี ทนายความฝ่่าย
จำำ�เลยต้้องมีีความสามารถในการยกข้้อต่่อสู้้�เพื่่�อปกป้้องประโยชน์ของผู้้�ถููกกล่่าวหาอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ 
ขณะเดีียวกััน สมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีก็็ต้้องตระหนัักถึึงบทบาทของตนในการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งหลัักการไม่่
ลงโทษในกระบวนพิิจารณาคดีี 

ต่่อไปนี้้�เป็็นแนวทางเพื่่�อสนัับสนุนรััฐในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของพนัักงานอัยการ ทนายความ
ฝ่่ายจำำ�เลย และสมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีี ในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้เม่ื่�อผู้้�เสีียหายต้้องถููก
พิิจารณาคดีี

81สิ ิทธิใินการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรมปรากฏอยู่่�ในข้้อ 14 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้วยสิิทธิพิลเมืืองและสิิทธิทิางการ
เมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และข้้อ 20(1) ของปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน 
(ASEAN Declaration on Human Rights)
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[8]	 การเสริมิสร้า้งศักัยภาพของพนักงานอััยการในการนำำ�
หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

เพื่่�อให้้ผู้้�เสียีหายได้้รับัประโยชน์จากหลัักการไม่่ลงโทษ จำำ�เป็็นต้องตรวจสอบความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
การกระทำำ�ความผิิดและการค้้ามนุุษย์ ์ไม่่ว่่าจะในกรณีท่ีี่�ผู้้�เสียีหายถููกผู้้�ค้ามนุุษย์์บังัคัับให้้กระทำำ�ความ
ผิิด (ความเช่ื่�อมโยงแบบบัังคัับ) หรืือการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นเป็็นผลโดยตรงจากการท่ี่�ผู้้�เสีียหายถููก
ค้้ามนุุษย์์ (ความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุุ) แม้้ในกรณีีท่ี่�ไม่่ปรากฏความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ความ
ผิิดกัับการค้้ามนุุษย์ ์รัฐัอาจยังัคงตััดสินิใจไม่ด่ำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสียีหาย เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินคดีีจะขัดัต่่อ
พันัธกรณีีของรััฐในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและการสืืบสวนสอบสวนและดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์ หรืือ
การดำำ�เนิินคดีีไม่่เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์ของส่่วนรวม ทั้้�งนี้้� ในกรณีีท่ี่�มีีการตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ต้้องมีีการอธิบิายเหตุุผลอย่า่งชััดเจนและโปร่ง่ใส

ในทางปฏิิบััติิ พนัักงานอัยการมัักรู้้�สึึกคุ้้�นเคยและสบายใจมากกว่่าท่ี่�จะดำำ�เนิินคดีีตามประมวล
กฎหมายอาญา แทนท่ี่�จะเลืือกการไม่่ดำำ�เนิินคดีีตามบทบััญญััติิในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ดััง
นั้้�น ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ต้้องสนัับสนุนให้้พนัักงานอัยการเข้้าใจและใช้้
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของตนในการไม่ด่ำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ส์ำำ�หรับัการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�
เป็็นผลโดยตรงจากการค้้ามนุุษย์ ์หรืือสั่่�งยุุติิการดำำ�เนิินคดีีในกรณีท่ีี่�พยานหลัักฐานหรืือการพิิจารณา
เรื่่�องผลประโยชน์ของส่ว่นรวมสนัับสนุนการตััดสิินใจดัังกล่่าว

อธิิบายให้้ชััดเจนถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานะผู้้�เสียีหายและการ 
ไม่ด่ำำ�เนิินคดีี

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนต้องกำำ�หนดให้้ชััดเจนว่าการคััดแยกสถานะผู้้�เสีียหายส่ง่ผลกระทบอย่า่งไรต่่อความ
เป็็นไปได้้ในการดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหาย82 ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์
ควรสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับพนัักงานอัยการถึึงผลกระทบของการคััดแยกสถานะผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีต่่อการ
ตััดสิินใจของตน ซึ่่�งรวมถึึงการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมการค้้ามนุุษย์์ และการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ

พนัักงานอัยการควรทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับคำำ�นิิยามของการค้้ามนุุษย์์ ตััวบ่ง่ชี้้�การค้้ามนุุษย์์ และกลไกท่ี่�ช่ว่ยให้้
ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายสามารถออกจากระบบยุุติิธรรมทางอาญาและได้้รัับการส่ง่ต่่อไปยัังหน่่วยงานท่ี่�มีี
อำำ�นาจเพื่่�อรัับการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการ นอกจากนี้้� พนัักงานอัยการยัังควรทำำ�ความเข้้าใจบทบััญญััติิว่่า
ด้้วยการไม่่ลงโทษท่ี่�มีีอยู่่�ในกฎหมาย นโยบาย เอกสารแนวทาง และข้้อตกลงระหว่่างประเทศและทวิภาคีใน
กรณีีท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในเขตอำำ�นาจศาลอ่ื่�น

82  สำำ�คััญยิ่่�งท่ี่�การไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายตั้้�งแต่่แรกไม่่ควรขึ้้�นอยู่่�กับการคััดแยกสถานะอย่า่งเป็็นทางการของผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�ค้ามนุุษย์์ 
โดยเกณฑ์์ท่ี่�ใช้้ตััดสิินใจว่่าจะเริ่่�มต้้นใช้้หลัักการนี้้�หรืือไม่่ควรพิิจารณาจากเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่ามีการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�น
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ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าพนักงานอััยการเข้้าใจดุุลยพิินิิจของตนและรู้้�วิธีนีำำ�ไปใช้้

พนัักงานอัยการควรมีีหน้้าท่ี่�ชััดเจนในการไม่่ดำำ�เนิินคดีีหรืือยุุติิการดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�เสีียหายในความผิิด 
ท่ี่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการค้้ามนุุษย์์ ในบางเขตอำำ�นาจศาล อาจมีีข้้อกำำ�หนดบัังคัับให้้พนัักงานอัยการต้้องดำำ�เนิิน
คดีีต่่อบุุคคลท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่ากระทำำ�ความผิิด ในขณะท่ี่�ในเขตอำำ�นาจศาลอ่ื่�น พนัักงานอัยการอาจมีีอำำ�นาจ
ดุุลยพิินิิจท่ี่�จะไม่่ดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาต่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ หรืือหากคดีีอยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณา ก็็สามารถยุุติิการดำำ�เนิินคดีีได้้เม่ื่�อปรากฏพยานหลัักฐานว่าบุคคลท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการ
พิิจารณาคดีีเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

ในการตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ พนัักงานอัยการอาจประเมิินว่าตนเชื่่�อว่่ามีพยานหลัักฐานเพีียงพอ 
ท่ี่�จะดำำ�เนิินคดีีตามองค์์ประกอบความผิิด (รวมถึึงองค์์ประกอบภายในจิตใจของผู้้�กระทำำ�ผิิด (fault 
element)) หรืือไม่่ โดยคำำ�นึึงถึึงข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�มีีอยู่่�และการพิิจารณาถึงผลประโยชน์ส่ว่นรวมเพื่่�อประกอบ 
การตััดสิินใจว่่าควรดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ดำำ�เนิินคดีี83 

กล่่องข้้อมููล: ตัวอย่า่ง (การฆาตกรรม)

นาย ก. ถููกบังัคัับให้้ทำำ�งานบนเรืือประมงกลางทะเลเป็น็เวลานานหลายเดืือนภายใต้้สภาพความเป็็นอยู่่�
ท่ี่�ทารุณโหดร้้าย เขาและลููกเรืือคนอื่�นถููกผู้้�คุมทำำ�ร้้ายทุุบตีีอยู่่�บ่่อยครั้้�ง วัันหนึ่่�ง เพื่่�อนของนาย ก.  
(นาย ฉ.) เกืือบสููญเสีียมืือข้้างหนึ่่�งจากอุุบััติิเหตุุกัับอวนจับปลา ทั้้�งสองพยายามอ้้อนวอนให้้ผู้้�คุมเรืือ
จััดหาความช่่วยเหลืือทางการแพทย์ แต่่ผู้้�คุุมกลัับสั่่�งให้้นาย ก. ผลักนาย ฉ. ตกเรืือแทนท่ี่�จะให้้ 
ความช่ว่ยเหลืือ เพื่่�อเป็็นบทเรีียนแก่่คนงานคนอื่�น ๆ ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นหากได้้รัับบาดเจ็็บ

ต่่อมา เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจสอบเรืือประมงขึ้้�นมาตรวจเอกสารลููกเรืือ นาย ก.เห็็นว่านี่่�เป็็นโอกาสให้้หลบหนีี 
จึึงบอกเจ้้าหน้้าท่ี่�ว่่าต้องการออกจากเรืือลำำ�นี้้� แต่่ก่่อนท่ี่�นาย ก. จะได้้ออกจากเรืือ ไต้้ก๋๋งกลัับแจ้้ง 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ว่่านาย ก. ฆ่า่ลููกเรืือคนหนึ่่�ง จากนั้้�นนาย ก. สารภาพผิดว่่าก่อเหตุุสังัหารนาย ฉ. และถููกดำำ�เนิิน
คดีีฐานฆาตกรรม

การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: ทนายความฝ่่ายจำำ�เลยท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้ว่่าความให้้นาย ก. ไม่่มีี
ประสบการณ์์ด้้านคดีีค้้ามนุุษย์์ จึึงไม่่ตระหนัักว่่าสถานการณ์์ของนาย ก. ทำำ�ให้้เขาอาจเป็็นผู้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ ทนายความแนะนำำ�ให้้นาย ก. ต่่อสู้้�คดีีโดยอ้้างว่่าตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ 
เน่ื่�องจากถููกข่่มขู่่�ว่าจะทำำ�ร้้ายร่่างกายให้้ได้้รัับอัันตรายสาหัส อย่่างไรก็็ดีี พนัักงานอัยการท่ี่�ได้้รัับมอบ
หมายให้้ดำำ�เนิินคดีีกัับนาย ก. เป็็นผู้�มีประสบการณ์์ทำำ�คดีีค้้ามนุุษย์์ และสงสััยว่่านาย ก. อาจเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จึึงร้้องขอให้้ยุุติิคดีีและส่ง่นาย ก. เข้้าสู่่�กระบวนการคุ้้�มครอง นาย ก. จึึงได้้
รัับการปล่่อยตััวและส่ง่ต่่อเพื่่�อเข้้ารัับการคััดกรองและการคุ้้�มครองผ่่านกลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติ จาก
นั้้�นจึงเริ่่�มมีีการสืืบสวนสอบสวนการกระทำำ�บนเรืือประมงลำำ�ดัังกล่่าวในเวลาต่อมา

83 Interagency Coordination Group against Trafficking in Persons, Non-punishment of victims of trafficking (ICAT, 
Issue Brief 8/2020) 4; แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีีย
หายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of 
appropriate criminal justice responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of 
being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 
September 2020, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 44-45.
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ข้้อเสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์  
โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก

เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าจะมีีการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษในการตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีี  
รััฐต้้องทำำ�ให้้แน่่ใจว่่า: 

(ก)	พ นัักงานอัยการมีีหน้้าท่ี่�ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ส์ำำ�หรับัทุกุความ
ผิิดท่ี่�กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากสถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์์ หากหน่ว่ยงานผู้�ฟ้องคดีีไม่่
ปฏิิบัติัิเช่น่นี้้� ศาลภายในประเทศควรมีีอำำ�นาจสั่่�งยุุติิการดำำ�เนิินคดีีโดยอ้้างเหตุุการดำำ�เนิิน
กระบวนพิจารณาโดยมิิชอบ (abuse of process) หรืือเหตุุท่ี่�การฟ้้องคดีีจะเป็็นการ
ละเมิิดพัันธกรณีีว่่าด้วยการไม่่ลงโทษ

(ข)	 เจ้้าหน้้าท่ี่�บังัคัับใช้ก้ฎหมายและพนัักงานอัยการทั้้�งหมดจะต้้องได้้รับัการฝึึกอบรมอย่า่ง
เต็็มท่ี่� เพื่่�อให้้สามารถคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และความผิิดท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ได้้ รวมทั้้�งสามารถสั่่�งหรืือร้้องขอให้้ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีโดยเร็็ว
ท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้84

กำำ�หนดให้้พนักงานอััยการตรวจสอบองค์์ประกอบเจตนา (mens rea)  
ของความผิิดที่่�ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ถููกกล่่าวหา

พนัักงานอัยการจำำ�เป็็นต้องทำำ�ความเข้้าใจและตรวจสอบองค์์ประกอบความผิิดทางเจตนา (mens rea) 
สำำ�หรัับความผิิดอาญาทุุกประเภทท่ี่�ดำำ�เนิินคดีี พวกเขาควรประเมิินว่าการใช้้วิิธีกีารใด ๆ ของผู้้�ค้ามนุุษย์์ 
(เช่น่ การใช้้กำำ�ลััง การหลอกลวง การบีีบบัังคัับ หรืือวิิธีกีารอ่ื่�น ๆ ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในข้้อ 3(ก) ของพิิธีสีารว่่าด้วย
การค้้ามนุุษย์์และข้้อ 2(ก) ของอนุุสััญญา ACTIP) อาจส่ง่ผลกระทบต่่อเจตนากระทำำ�ความผิิดของบุุคคลท่ี่�
ถููกกล่่าวหาหรืือไม่่85 การดำำ�เนิินการตรวจสอบนี้้�อาจช่ว่ยหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้เกิิดสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ต้้องถููกนำำ�ตััวเข้้าสู่่�การพิิจารณาคดีีและถููกดำำ�เนิินคดีีในความผิิดท่ี่�พวกเขาไม่่มีีเจตนากระทำำ� 

ในกรณีีท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งเป็็นเด็็ก ไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์วิิธีกีารเพื่่�อยืืนยัันสถานะการเป็็นผู้�เสีียหายจากการ 
ค้้ามนุุษย์์ ฉะนั้้�นให้้ถืือว่่าการพิิสููจน์์ความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดท่ี่�กระทำำ�และสถานะผู้้�เสีียหายจาก 
การค้้ามนุุษย์์ของเด็็กถืือว่่าเพีียงพอต่่อการตััดสิินใจไม่่ดำำ�เนิินคดีีหรืือยุุติิการดำำ�เนิินคดีีต่่อบุุคคลนั้้�น

การประเมิินผลงานของพนัักงานอัยการโดยทั่่�วไปมัักจะวััดจากจำำ�นวนคดีีท่ี่�ดำำ�เนิินการฟ้้องร้้องมากกว่่าคดีี
ท่ี่�ไม่่ดำำ�เนิินการ ด้้วยเหตุุนี้้� พนัักงานอัยการอาจหวาดกลััวการถููกกล่่าวหาว่าละเลยต่่อหน้้าท่ี่�เม่ื่�อตััดสิินใจท่ี่�
จะไม่่ดำำ�เนิินคดีี หากต้้องการสร้้างแรงจููงใจให้้พนัักงานอัยการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ ควรประเมิินผลการ
ปฏิิบััติิงานโดยดููว่าพนัักงานอัยการได้้ตรวจสอบองค์์ประกอบด้้านเจตนาของความผิิดตามท่ี่�กล่่าวหาก่อน
ตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ นอกจากนี้้� ควรให้้พนัักงานอัยการรัับผิิดชอบในกรณีีท่ี่�ตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีทั้้�งท่ี่�
ขาดเจตนาทางอาญาท่ี่�เพีียงพอ
84  แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 

persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [64]
85  “วิิธีกีาร” ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ 3 ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และข้้อ 2(ก) ของอนุุสััญญา ACTIP ได้้แก่่ การขู่่�เข็็ญ หรืือการ

ใช้้กำำ�ลัังและการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใด การลัักพาตัว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบ หรืือการใช้้สถานะ
เปราะบางโดยทางมิิชอบ หรืือมีีการให้้ หรืือรัับเงิินหรืือผลประโยชน์จากบุุคคลผู้้�มีอำำ�นาจควบคุุมผู้้�เสีียหาย
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สนับสนุุนพนักงานอััยการในการชี้้�แจงเหตุุผลประกอบการตััดสิินใจว่่า 
จะดำำ�เนิินคดีกัีับผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่

ในการประเมิินแต่่ละคดีี พนัักงานอัยการจะพิิจารณาปัจจััยต่่าง ๆ อย่า่งรอบคอบก่่อนตัดสิินใจดำำ�เนิินคดีีกัับ
บุุคคลท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ เหตุุผลในการดำำ�เนิินคดีีกัับ
บุุคคลท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจเป็็นเพราะไม่่มีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างการก
ระทำำ�ความผิิดของบุุคคลนั้้�นกับการค้้ามนุุษย์์ และเพราะการดำำ�เนิินคดีีเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์ของส่ว่นรวม 

ศาลสิิทธิมินุุษยชนแห่่งยุุโรปในคดีี V.C.L and A.N. v The United Kingdom (สรุปไว้้ในภาคผนวก 4) ให้้
ข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�เป็็นประโยชน์เกี่่�ยวกัับความสำำ�คััญของการประเมิินการค้้ามนุุษย์์โดยหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจ 
โดยในคดีีดัังกล่่าว ศาลสิิทธิมินุุษยชนแห่่งยุุโรปตััดสิินว่าการตััดสิินใจของสหราชอาณาจักรท่ี่�จะดำำ�เนิินคดีี
กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในข้้อหาผลิตกััญชานั้้�นเป็็นการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนของพวกเขา86 

...เน่ื่�องจากสถานะของบุุคคลหนึ่่�งในฐานะผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจส่ง่ผลกระทบต่่อ
การพิิจารณาว่ามีพยานหลัักฐานเพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ และการดำำ�เนิินคดีีจะ
เป็็นไปเพ่ื่�อประโยชน์ของส่ว่นรวมหรืือไม่ ่การตััดสินิใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่ด่ำำ�เนิินคดีีต่่อ
ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จึึงควรกระทำำ�เม่ื่�อมีีการประเมิินการค้้ามนุุษย์์โดย
บุุคคลท่ี่�มีีคุุณสมบััติิเท่่านั้้�น (หรืือให้้เป็็นเช่่นนั้้�นมากท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�เป็็นไปได้้) โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งในกรณีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก87 

ในคดีีดัังกล่่าว ศาลฯ เน้้นย้ำำ�ว่่าไม่่มีีการห้้ามโดยทั่่�วไป (general prohibition) สำำ�หรัับการไม่่ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ อย่า่งไรก็็ตาม สหราชอาณาจักรไม่่สามารถให้้เหตุุผลท่ี่�ตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีต่่อไป
กัับบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง แม้้ว่่าจะมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าบุคคลเหล่่านั้้�นเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการ
เพาะปลููกกััญชา ศาลฯ ได้้อธิบิายในลักษณะท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อการตััดสิินใจของพนัักงานอัยการในภููมิภาค
อาเซีียนว่า:

เม่ื่�อผู้้�มีคุุณสมบััติิดำำ�เนิินการประเมิินการค้้ามนุุษย์์แล้้ว การตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีใด ๆ  ในภาย
หลัังจะต้้องคำำ�นึึงถึึงผลการประเมิินนั้้�น ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าพนัักงานอัยการอาจไม่จ่ำำ�เป็็นต้องดำำ�เนิิน
การตามข้้อค้้นพบท่ี่�ได้้จากการประเมิินการค้้ามนุุษย์์ดัังกล่่าว แต่่จะต้้องมีีเหตุุผลท่ี่�ชััดเจน
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในพิิธีสีารปาเลอร์์โม (Palermo Pro-
tocol) และอนุุสััญญาว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ หากมีีความเห็็นแย้้งกัับผลการ
ประเมิินนั้้�น88

 

86  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ข้้อ 4 แห่่งอนุุสััญญายุโรปว่่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน (European Convention on Human Rights) ซึ่่�งห้้ามการ
เอาคนลงเป็็นทาส การใช้้แรงงานบัังคัับ และข้้อ 6 เกี่่�ยวกัับสิิทธิใินการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรม

87  Case of V.C.L and A.N. v The United Kingdom, (Applications nos. 77587/12 and 74603/12) Judgment Strasbourg, 
16 February 2021, para. 161.

88  Case of V.C.L and A.N. v The United Kingdom, (Applications nos. 77587/12 and 74603/12) Judgment Strasbourg, 
16 February 2021, para. 162.
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กล่่องข้้อมููล: ตัวอย่า่ง (การค้ามนุุษย์)์

เจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุุมหญิิงสาวช่ื่�อนางสาว ก. พร้้อมกัับชายคนหนึ่่�งชื่่�อนาย ข. เน่ื่�องจากสงสััยว่่าได้้กระทำำ�
การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อแสวงประโยชน์ทางเพศ โดยนางสาว ก. ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุมดููแลหญิิงสาวคนอื่�น ๆ ท่ี่�
สถานค้าประเวณีีแห่่งหนึ่่�ง แต่่ไม่่ได้้ใช้้วิิธีกีารบีีบบัังคัับแต่่อย่่างใด จากคำำ�ให้้การของผู้้�เสีียหายท่ี่�ได้้รัับ
การคััดแยกในสถานค้าประเวณีีแห่่งนั้้�นและรายงานจากการดัักฟัังโทรศััพท์ พบว่่าผู้�เสีียหายไม่่ได้้มอง
ว่่านางสาว ก. เป็็นผู้�ต้องสงสััย แต่่มองว่่าเป็็นผู้�เสีียหายอีีกรายหนึ่่�ง เน่ื่�องจากนางสาว ก. ก็็ทำำ�งานใน
อุุตสาหกรรมทางเพศและต้้องส่ง่เงิินให้้แก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหาด้วยเช่น่กัน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น นางสาว ก. ยัังตกอยู่่�
ใต้้อิิทธิพิลของนาย ข. ซึ่่�งได้้ให้้สััญญาว่าจะใช้้ชีีวิิตร่ว่มกัันในอนาคตและเธอรัักเขา นางสาว ก. ควบคุุม
ผู้้�หญิิงคนอื่�น ๆ ก็็เพื่่�อป้้องกัันมิให้้ตนโดนผู้�ต้องสงสััยทำำ�ร้้ายหรืือข่่มขู่่� อีีกทั้้�งยัังรู้้�สึึกหวาดกลััวนาย ข. 
ด้้วย

การใช้ห้ลัักการไม่ล่งโทษ: ศาลชั้้�นต้นตัดสินิว่านางสาว ก. ไม่ใ่ช่ผู้่้�เสียีหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นขณะกระทำำ�
ความผิิด เน่ื่�องจากถููกมองว่่าได้้กลายเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์เอง ทั้้�งนางสาว ก.และนาย ข. จึึงถููกตััดสิินว่ามีความ
ผิิดฐานค้ามนุุษย์์ แต่่เม่ื่�อถึึงชั้้�นอุทธรณ์์ ศาลอุุทธรณ์์ให้้เหตุุผลว่่าควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้เพื่่�อ
ป้้องกัันการลงโทษผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�เกิิดขึ้้�นในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ โดยเห็็นว่า
พนัักงานอัยการควรได้้ข้้อสรุปเดีียวกัันนี้้�จากพยานหลัักฐานท่ี่�ได้้จากการดัักฟัังโทรศััพท์และคำำ�ให้้การ
ของผู้้�เสีียหายรายอ่ื่�น สุุดท้้าย ศาลได้้ยกฟ้้องนางสาว ก. และพิิพากษาให้้นาย  ข. ชดใช้้ค่่าเสีียหาย89

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีกีารให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�เสียีหายว่่าเหตุุใดจึึงตััดสิินใจดำำ�เนิินคดี ี
กัับผู้้�เสียีหายเหล่่านั้้�น

จะต้้องมีีการชี้้�แจงกระบวนพิิจารณาและคำำ�ตััดสิินของศาลต่่อบุุคคลท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีี โดยศาลควรให้้ข้้อมููล 
ในรููปแบบท่ี่�เรีียบง่่าย เหมาะสมกัับอายุ คำำ�นึึงถึึงความพิิการ ปราศจากศััพท์กฎหมาย และใช้้ภาษาท่ี่�บุุคคล
เหล่่านั้้�นเข้้าใจ ซึ่่�งรวมถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับหลัักการไม่่ลงโทษ เพื่่�อให้้พวกเขาเข้้าใจว่่าไม่่ควรถููกลงโทษสำำ�หรัับ
ความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการค้้ามนุุษย์9์0 

ยกตััวอย่า่ง เช่น่ สปป. ลาว มีีคู่่�มืือการดำำ�เนิินคดีีค้้ามนุุษย์์ในศาลท่ี่�กำำ�หนดให้้ศาลต้้องจััดเตรีียมข้้อมููลและ
เอกสารท่ี่�เหมาะสมแก่่ผู้้�เสีียหายในรููปแบบต่่าง ๆ ด้้วยภาษาท่ี่�เรีียบง่่าย ปราศจากศััพท์กฎหมาย และเข้้าใจ
ได้้โดยง่่าย โดยข้้อมููลท่ี่�ให้้ต้้องรวมถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ เพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายเข้้าใจว่่าพวกเขาจะไม่่ต้้องรัับผิิด
ทางอาญาหรืือทางปกครองสำำ�หรัับการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย หากการกระทำำ�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการ 
ค้้ามนุุษย์์ตามข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญา ACTIP ทั้้�งนี้้� ควรใช้้แนวทางเดีียวกัันนี้้�กัับการให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์เม่ื่�อพวกเขาต้องขึ้้�นพิิจารณาคดีีเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�พวกเขามีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง 
อัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์

89  ตััวอย่า่งนี้้�อ้้างอิิงจากคดีี ECLI:NL:RBSGR:2009:BK8237 ซึ่่�งเป็็นคดีีจากราชอาณาจักรเนเธอร์์แลนด์ท่ี่�ใช้้ข้้อ 26 ของอนุุสััญญา
คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุโรปว่่าด้วยการดำำ�เนิินการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Council of Europe Convention on Action against 
Trafficking in Human Beings) (หลัักการไม่่ลงโทษ)

90  TIP Victim Sensitive Court Indicators, ASEAN-ACT, 4.1(b). และดูู Victim Sensitive Courts: A Handbook for ASEAN 
Member States (ASEAN-ACT, 2022) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดย ASEAN-ACT ร่ว่มกัับรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน
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[9]	 การเสริมิสร้า้งศักัยภาพของทนายความฝ่า่ยจำำ�เลยใน
การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

การบััญญััติิข้้อกำำ�หนดการไม่่ลงโทษไว้้อย่่างชััดแจ้้งในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ และการ
กำำ�หนดข้้อต่่อสู้้�ในประมวลกฎหมายอาญานั้้�นถืือว่่ายังัไม่เ่พียีงพอ จะต้้องมีีการนำำ�บทบัญัญัติัิเหล่่า
นี้้�ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิโดยบุุคลากรทางกฎหมายท่ี่�มีีทัักษะเพีียงพอในการปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับ
สถานการณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�กำำ�ลัังเผชิญการดำำ�เนิินคดีี และต้้องสอดคล้้องกัับ
สิิทธิใินการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรม ดัังนั้้�น จำำ�เป็็นต้องจััดการฝึึกอบรมอย่่างต่่อเน่ื่�องแก่่
ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านกฎหมายเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในหลัักการไม่่ลงโทษ พร้้อมทั้้�งวางระบบกำำ�กัับ
ดููแลเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีการนำำ�หลัักการนี้้�ไปปฏิิบััติิอย่า่งแท้้จริิง

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เผชิิญการลงโทษได้้รับั 
ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย

ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายถืือเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของสิิทธิมินุุษยชนในการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�
เป็็นธรรม91 ดัังนั้้�น รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนจึงมีีพัันธกรณีีในการให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายแก่่บุุคคลท่ี่�
อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี รวมถึึงผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ต้้องเผชิิญการดำำ�เนิินคดีี ประการนี้้�ยิ่่�งทวี
ความสำำ�คััญในสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกลงโทษทางกายหรืือการประหารชีีวิิตจากความ
ผิิดท่ี่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการค้้ามนุุษย์์

แม้้การให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายจะเป็็นความรัับผิิดชอบของรััฐ แต่่ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในวิชาชีีพทาง
กฎหมาย องค์์กรภาคประชาสัังคม และองค์์กรพััฒนาเอกชน อาจมีีส่ว่นร่ว่มในการให้้ความช่ว่ยเหลืือหรืือ
สนัับสนุนทุุนสำำ�หรัับความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายได้้เช่น่กัน92 โดยองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กร
พััฒนาเอกชนอาจมีีบทบาทสำำ�คััญในการผลักดัันให้้รััฐจััดให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย และช่ว่ยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหายท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีีให้้เข้้าใจกระบวนพิิจารณาและกระบวนการอุุทธรณ์์ ดัังนั้้�น จึึงควร
วางกลไกความร่ว่มมืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรพััฒนาเอกชน เช่น่ 
การสร้้างพื้้�นท่ี่�เพื่่�อประสานงาน จััดสรรทรััพยากร และแลกเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีด้้านความช่ว่ยเหลืือ 
ทางกฎหมาย

91  ICCPR, article 14, ASEAN Declaration on Human Rights, article 20(1).
92  ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) – Thematic Study on Legal Aid (Jakarta: ASEAN 

Secretariat, July 2019) p.13 



89

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (ความผิิดทางปกครอง)

ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ลููกค้้าหยุุดมาใช้้บริิการท่ี่�สถานค้าประเวณีีท่ี่�นางสาว ก. ถููก
บังัคัับให้้ทำำ�งาน ส่ง่ผลให้้ผู้้�จัดการของ นางสาว ก. สั่่�งให้้เธอตระเวนไปให้้บริิการตามบ้้านของลููกค้้าเพื่่�อ
ให้้สามารถชำำ�ระหนี้้�ท่ี่�ค้้างอยู่่�ต่อไปได้้ ค่ำำ�วัันหนึ่่�ง ขณะท่ี่�นางสาว ก. เดิินทางกลัับจากบ้า้นลููกค้้ารายหนึ่่�ง
มายังสถานค้าประเวณีี เธอถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจัับกุุมในข้อหาฝ่่าฝืืนข้อกำำ�หนดห้้ามออกจากเคหสถาน
ในยามวิิกาล นางสาว ก. รู้้�สึึกหวาดกลััวว่่าจะถููกดำำ�เนิินคดีีจากการมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมทาง
เพศ จึึงไม่่ยอมเปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของตนแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ

การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: นางสาว ก. ได้้รัับการแต่่งตั้้�งทนายความมาเป็็นผู้�แทนทางกฎหมายเพื่่�อให้้
ความช่่วยเหลืือเธอ หลัังจากพููดคุุยกัันหลายครั้้�ง นางสาว ก. จึึงเริ่่�มเล่่าให้้ทนายความฟัังถึึงสถานท่ี่�ท่ี่�
เธอไปในคืืนนั้้�น รวมถึึงรายละเอีียดบางประการเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของตน ทนายความเริ่่�มสงสััยว่่า 
นางสาว ก. อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จึึงดำำ�เนิินการส่่งต่่อนางสาว ก. ผ่่านกลไกการส่่งต่่อ
ระดัับชาติ และประสานงานเพื่่�อให้้มีีการถอนฟ้้องในคดีีดัังกล่่าว ต่่อมา เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจได้้เริ่่�มต้้นการ
สืืบสวนสอบสวนผู้�จัดการของนางสาว ก. ฐานกระทำำ�การค้้ามนุุษย์์ท่ี่�สถานค้าประเวณีีแห่่งนั้้�น

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าทนายความฝ่า่ยจำำ�เลยทราบถึึงวิิธีกีารใช้้ข้้อต่่อสู้้�ตามกฎหมาย
ภายในประเทศสำำ�หรับัผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเทศท่ี่�ไม่มี่ีบทบัญัญััติิเฉพาะว่่าด้วยการไม่่ลงโทษสำำ�หรับัผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์
ในกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาจำำ�เป็็นต้องอาศัยข้้อต่่อ 
สู้้�ทั่่�วไป (general defences) ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายอาญาแทน ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้อง 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ได้้แก่่ การตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ การล่่อให้้กระทำำ�ความผิิด ความ
จำำ�เป็็น และการป้้องกัันตัว ยกตััวอย่า่ง เช่น่ บุุคคลหนึ่่�งอาจก่่ออาชญากรรมเพราะโดนบุคคลอ่ื่�นขู่่�ว่าจะ 
ฆ่า่หรืือทำำ�ร้้ายร่า่งกายผู้้�เสีียหายหรืือสมาชิิกในครอบครััวให้้ได้้รัับอัันตรายสาหัสหากปฏิิเสธ

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรเปิิดโอกาสให้้มีีการพััฒนาศักยภาพและจััดทำำ�เอกสารแนวทางให้้แก่่
ทนายความฝ่่ายจำำ�เลยว่่าด้วยวิิธีกีารคััดแยกผู้้�เสีียหายและการใช้้ข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปท่ี่�มีีอยู่่�ในประมวลกฎหมาย
อาญาเพื่่�อปกป้้องผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี93

93  ตััวอย่า่งเช่น่ มาตรา 35 ของประมวลกฎหมายอาญาแห่่ง สปป. ลาว ปีี 2017 ยกเว้้นความรัับผิิดสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�กระทำำ�ความผิิดภาย
ใต้้การบัังคัับหรืือในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ ขณะท่ี่�มาตรา 65 ลดหย่อ่นความรัับผิิดทางอาญาในกรณีีท่ี่�มีีการกระทำำ�ความผิิดร้้าย
แรงภายใต้้การบัังคัับหรืือขู่่�ว่าจะใช้้กำำ�ลััง ในทำำ�นองเดีียวกััน มาตรา 22 ของประมวลกฎหมายอาญาเวีียดนามกำำ�หนดว่่า ‘การใช้้
กำำ�ลัังโดยชอบธรรมเพื่่�อป้้องกัันตัว (justifiable force in self-defence)’ ไม่่ถืือเป็็นความผิิดทางอาญา
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นางสาว ก. ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ท่ี่�ถููกแสวงประโยชน์ทางเพศมานานหลายเดืือน และถููกควบคุุมโดย
ชายคนหนึ่่�ง (นาย ข.) ซึ่่�งคอยจัับตาดููทุุกการเคล่ื่�อนไหวของเธอและลงโทษเธอด้้วยการทุุบตีีไม่่ยอมทำำ�
ตามคำำ�สั่่�งให้้บริิการลููกค้้า วัันหนึ่่�ง นางสาว ก. เห็็นโอกาสท่ี่�จะหลบหนีี โดยขณะท่ี่�นาย ข. กำำ�ลัังยืืนอยู่่�
ด้้านบนของบันัไดท่ี่�ชันั เธอได้้ผลักนาย ข. สุดุแรงจนตกบันัไดลงมาคอหักั จากนั้้�นนางสาว ก. จึึงหนีีออก
จากอาคารแห่่งนั้้�นเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือ สุุดท้้ายนางสาว ก. พบทางไปยัังสถานีตำำ�รวจและเล่่าให้้ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ฟัังถึึงสิ่่�งท่ี่�ได้้ทำำ�ลงไป จึึงถููกจัับกุุมในข้้อหาฆ่า่คนโดยไม่่เจตนา

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้:้ บทบัญญัติัิว่่าด้วยการไม่ล่งโทษท่ี่�ใช้ใ้นประเทศนั้้�นไม่ไ่ด้้คุ้้�มครองนางสาว 
ก. จากข้้อหาฆาตกรรม อย่า่งไรก็็ตาม นางสาว ก. ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
โดยทนายความของนางสาว ก. นำำ�เสนอพยานหลัักฐานต่อศาลเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึงสภาพการณ์ท่์ี่�นางสาว 
ก. ต้้องทนทุุกข์์ทรมาน และยกข้้อต่่อสู้้�เรื่่�องการป้้องกัันตัว ศาลจึึงพิิพากษายกฟ้้องคดีีต่่อเธอ

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การลัักทรัพัย์์ในร้า้นค้้า)

นางสาว ก. ต้้องทำำ�งานใช้้หนี้้�คนท่ี่�พาเธอเข้้าเมืืองมาทำำ�งานในโรงงานแห่่งหนึ่่�ง พวกเขาบอกว่่าเธอไม่่
สามารถออกจากงานได้้จนกว่่าจะใช้้หนี้้�หมด นอกจากค่่าท่ี่�พักัจะถููกหัักจากค่่าจ้างแล้้ว ค่่าอาหารท่ี่�เธอ
ซื้้�อจากคนเหล่่านั้้�นซึ่่�งแพงกว่่าราคาอาหารท่ี่�อ่ื่�นถึงสามเท่่ายังถููกเพิ่่�มเข้้าไปในหนี้้�คงค้้างด้้วย เพื่่�อ
ประหยััดเงิินและลดเวลาท่ี่�ต้้องอยู่่�ท่ี่�นั่่�น นางสาว ก. จึึงกิินอาหารน้้อยกว่่าท่ี่�ควรและรู้้�สึึกหิิวอยู่่�ตลอด
เวลา วัันหนึ่่�ง เธอไปซื้้�ออาหารท่ี่�ร้้านค้าท้องถิ่่�นและแอบหยิิบอาหารใส่่กระเป๋๋าเพิ่่�ม แต่่ร้้านจับได้้และ
ทำำ�ให้้เธอถููกจัับกุุมในข้้อหาลักทรััพย์์ร้้านค้า

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้:้ ทนายความของนางสาว ก. ทราบถึึงสถานการณ์์ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การลัักทรัพย์์
ในร้านค้าของลููกความ จึึงได้้แจ้้งหน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ว่่าตนสงสััยว่่านางสาว ก. จะเป็็นผู้�เสียีหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ และได้้นำำ�ส่ง่พยานหลัักฐานให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�มากท่ี่�สุดุเท่่าท่ี่�จะทำำ�ได้้เพื่่�อสนัับสนุนข้อ้กล่่าว
อ้้างนั้้�นด้วยหวัังว่่าทางตำำ�รวจจะเริ่่�มต้้นการสืืบสวนสอบสวน ในระหว่่างนั้้�น ทนายความได้้กล่่าวถึึงหลััก
การไม่ล่งโทษระหว่่างการพิจิารณาคดีีในชั้้�นศาล โดยอ้้างอิิงกฎหมายของประเทศซึ่่�งป้้องกัันไม่ใ่ห้้ผู้้�เสียี
หายจากการค้้ามนุษุย์ถ์ููกลงโทษสำำ�หรับัความผิดิท่ี่�ได้้กระทำำ�อัันเป็น็ผลมาจากอาชญากรรมนั้้�น อย่า่งไร
ก็็ตาม อััยการฝ่่ายตำำ�รวจ (police prosecutor) ชี้้�ให้้เห็็นว่าบทบััญญััติินี้้�มีีผลเฉพาะกัับความผิิดท่ี่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเข้า้เมืืองและการค้้าประเวณีเีท่่านั้้�น ทนายความของนางสาว ก. จึึงยกข้อ้ต่่อสู้้�เรื่่�องความ
จำำ�เป็็นแทน และสนัับสนุนข้้อต่่อสู้้�นั้้�นด้วยคำำ�ให้้การของพยานผู้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเป็็นแพทย์์ท่ี่�ยืืนยัันสภาพ
ขาดสารอาหารรุุนแรงของ นางสาว ก.  ในขณะท่ี่�เธอถููกจัับกุุม
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ส่ง่เสริมิการตีคีวามและการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�ไปใช้้แบบกว้้าง ๆ ในบริบิทของ 
การค้้ามนุุษย์์

แนวทางท่ี่�ตีีความข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปอย่า่งเข้้มงวดอาจไม่่ครอบคลุุมความซัับซ้้อนของการค้้ามนุุษย์์ และยัังเป็็น
อุุปสรรคต่่อการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ ทั้้�งนี้้� การนำำ�เสนอและการตีีความข้้อต่่อสู้้�ว่าตกอยู่่�ใน
ภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้อาจทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงท่ี่�ข้้อต่่อสู้้�นี้้�อาจทำำ�ให้้เข้้าใจพฤติิการณ์์ไปว่่าผู้�เสีียหายกระทำำ�
ความผิิดเพราะถููกข่ม่ขู่่�ว่าจะเกิิดอัันตรายร้้ายแรงหรืือมีีภยัันตรายท่ี่�ใกล้้จะถึึง แต่่อาจไม่่ครอบคลุุมวิิธีกีารท่ี่�
แยบยลกว่่าท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้ในการบีีบบัังคัับและชัักเชิิดบงการผู้้�เสีียหาย เช่น่ การใช้้สถานะความเปราะบาง
โดยทางมิิชอบ

ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ให้้พิิจารณาถึงสถานการณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงประโยชน์ทางเพศ
ท่ี่�ได้้รัับการเล่ื่�อนตำำ�แหน่่งจากการให้้บริิการลููกค้้าไปเป็็นคนท่ี่�ควบคุุมผู้้�เสีียหายคนอื่�นแทน สถานการณ์์นี้้�
เกิิดขึ้้�นผ่่านความสััมพัันธ์ฉ์ัันท์ชู้้�สาวและภาวะท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาผู้�ค้ามนุุษย์์ ศาลท่ี่�ใช้้แนวทางการตีีความข้้อต่่อสู้้�
ว่่าตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้แบบแคบ ๆ อาจมองว่่าผู้�เสีียหายมิิได้้ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิด ฉะนั้้�น
จึึงปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนผู้�ค้ามนุุษย์์โดยไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ แนวทางการตีีความข้้อต่่อสู้้�เรื่่�อง
การตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้อย่า่งกว้้าง ๆ อาจพิิจารณาสถานการณ์์ของผู้้�เสีียหาย รวมถึึงสถานะ
ความเปราะบาง ความสััมพัันธ์ท่์ี่�ต้้องพึ่่�งพาผู้�ค้ามนุุษย์์ และความหวาดกลััวว่่าผู้�ค้ามนุุษย์์จะลดสถานะของ
เธอกลัับไปสู่่�สถานการณ์์ท่ี่�เลวร้้ายอีีกครั้้�ง แนวทางการตีีความท่ี่�กว้้างกว่่าอาจรัับรู้้�ถึงรููปแบบการบีีบบัังคัับท่ี่�
แยบยลกว่่าท่ี่�อาจถููกนำำ�มาใช้้ เพื่่�อใช้้ข้้อต่่อสู้้�เรื่่�องการตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้และปกป้้องผู้้�เสีียหาย
จากการลงโทษ94

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การค้้ามนุุษย์์)

บุุคคลสองคน (นางสาว ก. และนาย ข.) ถููกจัับกุมุและตั้้�งข้อ้หาค้ามนุุษย์เ์น่ื่�องจากใช้ป้ระโยชน์จากสถานะ
ความเปราะบางของเด็็กผู้้�หญิิงสองคนและหญิิงสาวอีีกหนึ่่�งคนในทางมิิชอบ นางสาว ก. และนาย ข. 
ดำำ�เนิินการขนส่ง่และจััดให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นอยู่่�อาศัยในเมืืองหลวงโดยมีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อแสวงประโยชน์์
จากการค้้าประเวณีี สุุดท้้าย นางสาว ก. และนาย ข. ถููกจัับกุุมและตั้้�งข้้อหาค้ามนุุษย์์

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้:้ ศาลชั้้�นต้นตัดสิินว่านางสาว ก. ไม่ไ่ด้้เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ใน
ช่ว่งเวลาท่ี่�กระทำำ�ความผิิด แม้้ว่่าในตอนแรกนางสาว ก. จะเคยถููกค้้ามนุุษย์์ แต่่ต่่อมากลัับเปลี่่�ยนจาก
ผู้้�เสียีหายไปเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ จึึงถืือว่่านางสาว ก. เป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ในช่ว่งเวลาท่ี่�กระทำำ�ความผิิด ต่่อมาศาล
อุุทธรณ์์พิิพากษายกฟ้้องคดีีต่่อนางสาว ก. เน่ื่�องจากมีีลัักษณะของความยากจนและความเปราะบาง
จึึงถููกแสวงประโยชน์โ์ดยจำำ�เลยอีีกคนหนึ่่�งเพื่่�อให้้หลุุดพ้น้จากการถููกบังัคัับค้้าประเวณีนีั้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
นางสาว ก. ยัังเป็็นหนี้้�ความช่ว่ยเหลืือทางการเงิินของนาย ข. ด้้วย95

94ดููตั วอย่า่งได้้จากสรุปเนื้้�อหาคดีี C.M.S y Guillemet Gastón, ได้้ท่ี่�: https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-doc/
traffickingpersonscrimetype/arg/2018/c.m.s._y_guillemet_gaston_.html?lng=en&tmpl=sherloc

95 คดีีนี้้�อ้้างอิิงจากคดีีของอาร์์เจนตินา C.M.S y Guillemet Gastón. 
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ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าทนายความฝ่า่ยจำำ�เลยเข้้าใจว่่าไม่ส่ามารถใช้้ความยิินยอม 
ของผู้้�เสียีหายเป็น็ข้้อต่่อสู้้�ในการค้้ามนุุษย์์ได้้

พิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์และอนุุสััญญา ACTIP กำำ�หนดว่่าความยิินยอมของผู้้�เสีียหายให้้เกิิดการแสวง
ประโยชน์ไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้อง (กล่่าวคืือ ไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ในฐานะข้้อต่่อสู้้�) เม่ื่�อมีีการใช้้วิิธีกีารเพื่่�อค้้า
มนุุษย์์ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายเป็็นผู้�ใหญ่ ่และในทุุกกรณีีของเด็็กซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์ว่่ามีการใช้้วิิธีกีาร96

ทนายความท่ี่�เป็็นตัวแทนผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นผู้�ใหญ่ซ่ึ่่�งกำำ�ลัังถููกดำำ�เนิินคดีี ควรเข้้าใจถึึงความ
ไม่่เกี่่�ยวข้้องของความยิินยอมของผู้้�เสีียหาย เพื่่�อท่ี่�จะสามารถโต้้แย้้งข้้อกล่่าวอ้้างของฝ่่ายอััยการท่ี่�ว่่า 
ผู้้�เสีียหายยิินยอมท่ี่�จะเข้้าร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายนั้้�น 97 ทนายความฝ่่ายจำำ�เลยควรมีีความสามารถ 
ในการโต้้แย้้งข้้อกล่่าวอ้้างท่ี่�ฝ่่ายอััยการนำำ�มาใช้้พิิสููจน์์องค์์ประกอบด้้านเจตนา (mens rea) ของความผิิดท่ี่�
ผู้้�เสีียหายถููกกล่่าวหาว่ากระทำำ� ทั้้�งนี้้� การแสดงให้้เห็็นว่าวิธีกีารท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้ลดทอนความยิินยอมของ 
ผู้้�เสีียหายในการเข้้าร่ว่มกัับการกระทำำ�ความผิิดได้้อย่า่งไร จะช่ว่ยพิิสููจน์์ว่่าผู้�เสีียหายไม่่ได้้มีีเจตนาร้้าย 
ซึ่่�งจำำ�เป็็นในการตััดสิินว่าผู้�เสีียหายมีีความผิิดในอาชญากรรมท่ี่�ถููกกล่่าวหาหรืือไม่9่8 

ตามท่ี่�ได้้อธิบิายไว้้ข้้างต้้น วิิธีกีารท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้เพื่่�อทำำ�ลายความยิินยอมใด ๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายอาจให้้ต่่อ 
การถููกแสวงประโยชน์ อาจเป็็นวิธีกีารท่ี่�เห็็นได้้ชััดเจน (เช่น่ การใช้้กำำ�ลััง) รวมถึึงวิิธีกีารท่ี่�แยบยลกว่่า 
 (เช่น่ การบีีบบัังคัับและการใช้้สถานะความเปราะบางของผู้้�เสีียหายโดยทางมิิชอบ) ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความ
เสี่่�ยงท่ี่�ภาระการพิิสููจน์์อาจตกอยู่่�กับผู้้�เสีียหายอย่า่งไม่่ถููกต้้องในการนำำ�เสนอพยานหลัักฐานของการข่ม่ขู่่�
นั้้�น ซึ่่�งหมายความว่่าข้้อต่่อสู้้�มีขอบเขตท่ี่�จำำ�กััดกว่่าหลัักการไม่่ลงโทษท่ี่�มีีนััยยะกว้้างกว่่า99 ดัังนั้้�น พึึง 
ตีีความข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปอย่า่งกว้้างเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าครอบคลุุมรููปแบบการบีีบบัังคัับท่ี่�แยบยล รวมถึึง ‘วิิธีกีาร’ 
ทั้้�งหมดท่ี่�กำำ�หนดไว้้ตามนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ในข้้อ 3 ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ และข้้อ 2(ก)  
ของอนุุสััญญา ACTIP100 ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็ก ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์วิิธีกีารเพื่่�อยืืนยัันว่าบุคคลนั้้�น
ถููกค้้ามนุุษย์์ ควรใช้้ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายภายในประเทศได้้โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง ‘วิิธีกีาร’ ท่ี่�นำำ�ใช้้ใน 
การค้้าพวกเขา

96  ดููข้้อ 2(ข) ของอนุุสััญญา ACTIP และข้้อ 3(ข) ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์
97  สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับความไม่่เกี่่�ยวข้้องของความยิินยอมในการค้้ามนุุษย์์ ดูู: The Role of ‘Consent’ in the 

Trafficking in Persons Protocol (UNODC, 2014)   
98  ‘วิิธีกีาร’ ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ 3 ของพิิธีสีารว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ และข้้อ 2(ก) ของอนุุสััญญา ACTIP ได้้แก่่: การขู่่�เข็็ญหรืือการ

ใช้้กำำ�ลัังและการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใด การลัักพาตัว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำำ�นาจในทางท่ี่�ผิิด หรืือการใช้้สถานะ
ความเปราะบางโดยทางมิิชอบ หรืือมีีการให้้ หรืือรัับเงิิน หรืือผลประโยชน์เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของบุุคคลผู้้�มีอำำ�นาจ
ควบคุุมผู้้�เสีียหาย 

99  ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์แยกข้้อต่่อสู้้�ว่าตกอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้ซึ่่�ง
กำำ�หนดไว้้ในธรรมนููญกรุุงโรมว่่าด้วยศาลอาญาระหว่่างประเทศ (Rome Statute of the International Criminal Court) และ
การนำำ�ไปใช้้ในคดีี Prosecutor v Dominic Ongwen จากหลัักการไม่่ลงโทษอย่า่งกว้้าง ๆ ดูู Implementation of the non-
punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, 
Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021) paragraph 51.

100  ดูู: Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021), para. 58.
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เพื่่�อสนัับสนุนทนายความฝ่่ายจำำ�เลยในการทำำ�งาน รััฐควรพิิจารณาจัดการฝึึกอบรมผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้สามารถ
รวบรวมและนำำ�เสนอพยานหลัักฐานของ ‘วิิธีกีาร’ ท่ี่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้ในการชัักเชิิดบงการผู้้�เสีียหายและ
ทำำ�ลายความยิินยอมของพวกเขา การพััฒนาศักยภาพอาจรวมถึึงการฝึึกอบรมเฉพาะทางผ่่านการเผยแพร่่
กรณีีศึึกษา การจำำ�ลองสถานการณ์์ และการแจ้้งถึึงวิิธีกีารต่่อสู้้�คดีีแบบใหม่่ ๆ อยู่่�เสมอ นอกจากนั้้�น ควร
จััดสรรทรััพยากรท่ี่�เพีียงพอให้้แก่่ทนายความเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึงเอกสารแนวทางและการสนัับสนุนทาง
เทคนิิคในการจััดการกัับคดีีท่ี่�ซัับซ้้อนได้้

ข้้อเสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ 
โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก

เม่ื่�ออยู่่�ระหว่่างรอการนำำ�บทบััญญััติิทางกฎหมายเฉพาะว่่าด้วยการไม่่ลงโทษมาบัังคัับใช้้ รััฐควรปฏิิบััติิตาม
พัันธกรณีีในการไม่่ลงโทษโดยการตีีความบรรทััดฐานทางกฎหมายภายในประเทศท่ี่�มีีอยู่่� รวมถึึงข้้อต่่อสู้้�ว่า
อยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้หรืือมีีความจำำ�เป็็น ว่่าอยู่่�ในบทบััญญััติิทั่่�วไปว่่าด้วยการยกเว้้นความรัับผิิด รััฐ
ควรทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการปรัับข้้อต่่อสู้้�เหล่่านั้้�นให้้เข้้ากับบริิบทของการค้้ามนุุษย์์ โดยตระหนัักถึึงหลากหลาย
รููปแบบการบีีบบัังคัับท่ี่�แยบยลท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องประสบ ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้สถานะความ
เปราะบางโดยมิิชอบและวิิธีกีารทั้้�งหมดท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในนิยามของการค้้ามนุุษย์์101 

[10]	การเสริมิสร้า้งศักัยภาพของสมาชิิกของฝ่า่ยพิิจารณาคดีี
ในการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

ผู้้�พิพากษาท่ี่�พิจิารณาคดีีความผิดิท่ี่�ผู้้�เสียีหายอาจถููกดำำ�เนินิคดีีจากการกระทำำ�นั้้�น อาจไม่คุ่้้�นเคย
กัับความซัับซ้้อนของอาชญากรรมอย่่างการค้้ามนุุษย์์ ดัังนั้้�น เม่ื่�อพวกเขาขาดความเข้้าใจเกี่่�ยว
กัับการค้้ามนุุษย์์ อาจส่่งผลให้้ไม่่พิิจารณาความเช่ื่�อมโยงระหว่่างความผิิดของจำำ�เลยกัับสถานะ
ของบุุคคลนั้้�นในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งยัังอาจไม่่ทราบถึึงหลัักการไม่่ลงโทษด้้วย
เช่น่กัน ด้้วยเหตุุนี้้� สมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีจึึงจำำ�เป็็นต้องตระหนัักรู้้�ถึงการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึง
หลัักการไม่ล่งโทษและการนำำ�หลัักการนี้้�ไปใช้กั้ับผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีีจากความผิิดท่ี่�
ได้้กระทำำ�ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการถููกค้้ามนุุษย์์

101 แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [67]
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สร้า้งความตระหนัักรู้้�แก่่ผู้้�พิิพากษาเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบของการค้้ามนุุษย์์ 
และการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้

ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรสร้้างการตระหนัักรู้้�ให้้กัับสมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีี
เกี่่�ยวกัับนิิยามของการค้้ามนุุษย์์และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างองค์์ประกอบความผิิดกัับการกระทำำ�ความผิิด
ของผู้้�เสีียหาย ผู้้�พิิพากษาควรทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับบทบััญญััติิเรื่่�องการไม่่ลงโทษท่ี่�มีีอยู่่�ในกฎหมายภายใน
ประเทศ ตลอดจนนโยบาย และเอกสารแนวทางต่่าง ๆ รวมทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในข้้อตกลงระหว่่างประเทศและทวิภาคี 
และตระหนัักว่่าตนมีความสามารถในการยุุติิคดีีต่่อผู้้�เสีียหายเม่ื่�อพบว่่ามีความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ 
กระทำำ�ความผิิดและการถููกค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลเหล่่านั้้�น ผู้้�พิิพากษาควรได้้รัับโอกาสในการพััฒนาศักยภาพ
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกรณีีด้้านสิิทธิมินุุษยชนทั้้�งภายในประเทศและระหว่่าง
ประเทศควบคู่่�ไปกัับข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการไม่่ลงโทษ เพื่่�อให้้ความรู้้�ของพวกเขาทันต่อการเปลี่่�ยนแปลงและ
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันอยู่่�เสมอ และเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าพวกเขาคุ้้�มครองสิิทธิขิองฝ่่ายต่่าง ๆ ท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องได้้อย่า่งเหมาะสม

ผู้้�พิิพากษาควรพิิจารณาว่าระบบกฎหมายสามารถอำำ�นวยความสะดวกในการใช้้ข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่า่งมีี
ประสิิทธิภิาพได้้อย่า่งไร โดยไม่่จำำ�เป็็นต้องรอให้้ฝ่่ายจำำ�เลยหรืือฝ่่ายอััยการหยิิบยกข้้อต่่อสู้้�เหล่่านั้้�นขึ้้�นมา
เท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� ถืือเป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีสำำ�หรัับศาลท่ี่�จะพิิจารณาข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องใด ๆ กัับผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ แม้้ว่่าฝ่่ายจำำ�เลยหรืือฝ่่ายอััยการจะไม่่ได้้ยกขึ้้�นมาก็ตาม102

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้้�พิิพากษาเข้้าใจบทบาทและความรับัผิิดชอบของตนต่่อ 
ผู้้�เสียีหายที่่�ถููกควบคุุมตัว 

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองจากการกัักขัังโดยพลการในบริิบททางอาญาหรืือการ 
เข้้าเมืือง และในบริิบทของการจััดให้้อยู่่�ในสถานพัักพิิงแบบปิิด ทั้้�งปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน 
(ASEAN Declaration on Human Rights) และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้วยสิิทธิพิลเมืืองและสิิทธิทิาง 
การเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ต่่างให้้การคุ้้�มครองสิิทธิขิองบุุคคล 
ไม่่ให้้ถููกกัักขัังโดยพลการ103 ผู้้�พิิพากษามีบทบาทในการสั่่�งปล่่อยตััวจากการกัักขัังสำำ�หรัับบุุคคลใด ๆ  
ท่ี่�ถููกกัักขัังโดยพลการซึ่่�งขััดต่่อหลัักการไม่่ลงโทษและพัันธกรณีีด้้านสิิทธิมินุุษยชนอื่�น ๆ ทั้้�งยัังสามารถ 
สั่่�งให้้มีีการชดเชยเยียีวยา รวมถึึงการให้้ค่่าสินิไหมทดแทนสำำ�หรัับการกัักขังัโดยมิิชอบโดยรัฐั ยกตััวอย่า่ง เช่น่ 
กฎหมายในฟิิลิิปปิินส์์ให้้สิิทธิแิก่่บุุคคลท่ี่�ถููกกัักขัังอย่า่งไม่่เป็็นธรรมหรืือถููกกัักขัังโดยพลการโดยหน่่วยงาน
ของรััฐในการยื่่�นขอค่่าสิินไหมทดแทนได้้104 

102  แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้
กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal 
justice responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�
จััดทำำ�โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 66.

103  ICCPR, article 9(4) and ASEAN Declaration on Human Rights, article 12. 
104  กฎหมายสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ฉบัับท่ี่� 7309 (Philippine Republic Act No 7309) (30 มีีนาคม 1992) (กฎหมายจััดตั้้�งคณะ

กรรมการพิิจารณาคำำ�ร้้องภายใต้้กระทรวงยุุติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการจำำ�คุุกหรืือกัักขัังอย่า่งไม่่เป็็นธรรมและผู้้�เสีียหายจาก
อาชญากรรมท่ี่�ใช้้ความรุุนแรงและเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อ่ื่�น) ให้้สิิทธิแิก่่บุุคคลหลายกลุ่่�มในการยื่่�นคำำ�ร้้องขอค่่าสิินไหมทดแทน รวม
ถึึงผู้้�ท่ี่�ถููกกัักขัังอย่า่งไม่่เป็็นธรรมและได้้รัับการปล่่อยตััวโดยไม่่มีีการตั้้�งข้้อหา หรืือผู้้�ท่ี่�ถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัักขัังโดยพลการ
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หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ (หากมีี) ควรสนัับสนุนสมาชิิกของฝ่่าย
พิิจารณาคดีีให้้เข้้าใจบทบาทของหลัักการไม่่ลงโทษในการพิิจารณาคำำ�ร้้องขอหมายเรีียกผู้้�ถููกคุุมขัังมาให้้
ศาลพิิจารณา (habeas corpus) ใด ๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกกัักขัังนำำ�มาเสนอต่่อศาล รััฐควร
ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการวางแนวปฏิิบััติิเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดโดยมิิชอบเข้้าใจวิิธีกีารเข้้าถึง
ช่อ่งทางการชดเชยเยีียวยาต่าง ๆ ได้้ 

กลไกการกำำ�กัับดููแลและ/หรืือการประเมิินผลอาจมีีประโยชน์ในการทำำ�ความเข้้าใจว่่ามีการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้หรืือไม่่ ในการนี้้� หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติสามารถมีี
บทบาทสำำ�คััญในการสนัับสนุนการติิดตามและประเมิินผลการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้เม่ื่�อผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ต้้องเผชิิญกัับการพิิจารณาคดีี 

สร้า้งความตระหนัักรู้้�ให้้ผู้้�พิิพากษาทราบว่าการให้้สิิทธิิในการได้้รับัการพิิจารณา
คดีทีี่่�เป็น็ธรรมช่ว่ยสนับสนุุนให้้มีกีารนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้ได้้อย่า่งไร

สิิทธิใินกระบวนการอัันชอบธรรม (due process) และการได้้รัับการพิิจารณาคดีีท่ี่�เป็็นธรรมมีีความสำำ�คััญ
ยิ่่�งต่่อการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาคดีี ข้้อ 20(1) ของปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน กำำ�หนดว่่า:

บุุคคลทุุกคนท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่าได้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา จะได้้รัับการสัันนิษฐานไว้้ก่่อน
ว่่าเป็็นผู้�บริสิุทุธิ์์� จนกว่่าจะมีีการพิิสููจน์์ว่่ามีความผิิดโดยผ่า่นกระบวนการไต่่สวนท่ี่�ยุุติิธรรม
และเปิิดเผยโดยศาลท่ี่�มีีอำำ�นาจ มีีความเป็็นอิสระ และเป็็นกลาง โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รับัการ
รัับรองสิิทธิท่ิี่�จะต่่อสู้้�คดีี

เม่ื่�อมีีการยกข้้อต่่อสู้้�ขึ้้�นมาโต้้แย้้ง ประเทศต่่าง ๆ อาจใช้้แนวทางท่ี่�แตกต่่างกัันในเรื่่�องภาระและมาตรฐาน
การพิิสููจน์์ โดยในบางประเทศ ภาระในการนำำ�สืืบพยานหลัักฐานอาจตกอยู่่�กับผู้้�ถููกกล่่าวหาท่ี่�จะต้้องกล่่าว
ถึึงสถานะของตนในฐานะผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อต่่อสู้้� แต่่ภาระในการหัักล้้างการนำำ�ข้้อต่่อสู้้�นั้้�นมาใช้้ยััง
คงอยู่่�กับฝ่่ายจำำ�เลย ขณะท่ี่�ในประเทศอ่ื่�น ๆ ผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์อาจต้้องพิิสููจน์์ว่่าเขาหรืือเธอถููกค้้ามนุุษย์์และ
การกระทำำ�ความผิิดทางอาญาท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ หรืือผู้้�ถููกกล่่าวหาอาจต้้องเป็็นฝ่่ายยก
ข้้อต่่อสู้้�ขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการย้้ายภาระไปให้้รััฐพิิสููจน์์จนสิ้้�นสงสััยว่่าจำำ�เลยไม่่ได้้ถููกค้้ามนุุษย์์ อย่า่งไรก็็ดีี ศาลอาจ
ใช้้แนวทางท่ี่�แตกต่่างกัันในการพิิจารณาคุุณค่าเชิิงพยานหลัักฐาน (evidentiary value) ของการตััดสิินใจ
ของหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจว่่าบุคคลหนึ่่�งมีีสถานะผู้้�เสีียหายหรืือไม่่ โดยให้้น้ำำ�หนัักกัับคำำ�ตััดสิินนั้้�นในบางกรณีี 
และไม่่กำำ�หนดให้้บุุคคลนั้้�นต้องได้้รัับการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการในกรณีีอ่ื่�น ๆ105  

ดัังนั้้�น ผู้้�พิิพากษาจึงต้้องเข้้าใจว่่าภาระการพิิสููจน์์ตกอยู่่�ท่ี่�ผู้้�ใดในเขตอำำ�นาจศาลของตน เพื่่�อให้้สามารถ
มั่่�นใจได้้ว่่ามีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพในการพิิจารณาคดีีท่ี่�ตนต้องวิินิิจฉััย ทั้้�งยััง
ต้้องเข้้าใจหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบของตนในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวกัับพัันธกรณีีนี้้� ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงการแต่่งตั้้�ง
ทนายความของรััฐ (public defender) เพื่่�อเป็็นตัวแทนทางกฎหมายของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ โดย
105	  Jean-Pierre Gauci and Noemi Magugliani, Human trafficking and the rights of trafficked persons: 
An exploratory analysis on the application of the non-punishment principle (BIICL and IBA, 2023), pp.37-
39  



96

ทนายความนั้้�นจะต้้องมีีศัักยภาพเพีียงพอในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้เพื่่�อให้้สามารถยกข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพเพื่่�อแก้้ต่่างให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี

ผู้้�พิิพากษาต้องทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีีสามารถเข้้าถึงความช่ว่ยเหลืือทาง
กฎหมายได้้ หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรจััดเตรีียมแนวปฏิิบััติิและมาตรฐานให้้แก่่ผู้้�พิิพากษาเพื่่�อ
สร้้างหลัักประกัันว่าความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายท่ี่�จััดให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีคุุณภาพสููง106

[11]	 การนำำ�ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์มาใช้้กัับผู้้�เสียีหายที่่�เป็น็ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดแทนความยุุติิธรรมเชิิงแก้้แค้้นทดแทน

พึงึคำำ�นึึงว่่าอาจมีีทางเลืือกแทนการตััดสินิลงโทษและการจำำ�คุกุสำำ�หรับับุุคคลบางกลุ่่�มท่ี่�ได้้กระทำำ�
ความผิิดบางประเภท โดยมองว่่าเป็็นไปเพื่่�อให้้บรรลุุความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ (restorative) 
มากกว่่าความยุุติิธรรมเชิิงแก้้แค้้นทดแทน (retributive) ในกรณีีของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
การใช้ก้ระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉันัท์สามารถหัันเหผู้้�เสียีหายออกจากกระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญาไปสู่่�การคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือแทน ดัังนั้้�น รัฐัภาคีสมาชิกอาเซียีนควรศึึกษาว่าศาล
และกระบวนการศาลสามารถใช้้ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์อย่า่งไรเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการลงโทษผู้้�
กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งได้้กระทำำ�ความผิิดเน่ื่�องจากถููกค้้ามนุุษย์์

พิิจารณาความเป็น็ไปได้้ในการนำำ�แบบจำำ�ลองความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ 
มาใช้้กัับผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี

สมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีควรพิิจารณาการใช้้แนวทางความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์เป็็นวิธีใีนการหัันเห 
ผู้้�เสีียหายออกจากกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเชิิงแก้้แค้้นทดแทน โดยควรทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับโอกาส 
ท่ี่�มีีอยู่่�ในการจััดการและปรัับให้้เข้้ากับบริิบทของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้กระทำำ�ความผิิด

เพื่่�อสนัับสนุนฝ่่ายตุุลาการในการนี้้� หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติท่ี่�มีี
อยู่่�ในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน ควรประเมิินโอกาสในการใช้้ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ท่ี่�ศาลและ
กระบวนการศาลสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์เพื่่�อประโยชน์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งท่ี่�เป็็นผู้�ใหญ่่
และเด็็ก ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเหล่่านี้้�มีีบทบาทในการสนัับสนุนทางเลืือกต่่าง ๆ เพื่่�อหัันเหผู้้�เสีียหายออกจาก
การถููกลงโทษ นอกจากนั้้�น รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรพััฒนาและรัับเอาแบบจำำ�ลองและแนวทางเฉพาะ

106  ดููตัวอย่า่ง เช่น่: ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) – Thematic Study on Legal Aid 
(Jakarta: ASEAN Secretariat, July 2019)
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สำำ�หรัับความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในคดีีการค้้ามนุุษย์์ แบบจำำ�ลองดัังกล่่าวควรคำำ�นึึงถึึงบริิบท
และเง่ื่�อนไขเฉพาะของแต่่ละท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแนวทางท่ี่�ใช้้มีีประสิิทธิภิาพและละเอีียดอ่่อนต่อความ
ต้้องการของฝ่่ายต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

ทนายความฝ่่ายจำำ�เลย พนัักงานอัยการ และผู้้�พิิพากษาควรได้้รัับการฝึึกอบรมท่ี่�เหมาะสมและต่่อเน่ื่�องเพื่่�อ
ให้้แน่่ใจว่่ามีการนำำ�หลัักการและแนวปฏิิบััติิด้้านความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ไปใช้้อย่า่งเหมาะสม การฝึึก
อบรมดัังกล่่าวควรรวมถึึงวิิธีกีารระบุุคดีีท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับการใช้้แนวทางนี้้� และวิิธีกีารบริิหารจััดการ
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ด้้วยความละเอีียดอ่่อนต่อความต้้องการของผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�
ความผิิด

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติมีีบทบาทในการส่ง่เสริิมการปฏิิบััติิตาม
มาตรฐานเหล่่านี้้�ให้้กัับผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียภาครััฐในประเทศของตน ทั้้�งนี้้� ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเหล่่านี้้�ควร
ประเมิินกลไกความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีการนำำ�ไปใช้้อย่า่งเป็็นธรรมและมีี
ประสิิทธิภิาพกับผู้้�เสีียหายกลุ่่�มต่่าง ๆ รวมถึึงเด็็กด้้วย โดยอ้้างอิิงผลของการประเมิินนั้้�น อาจจำำ�เป็็นต้องมีี
การปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ากลไกความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์เหมาะสมกัับคดีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดอย่า่งแท้้จริิง

ภาคประชาสัังคมและองค์์กรพััฒนาเอกชนท่ี่�มีีประสบการณ์์ในการนำำ�ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์และการ
คุ้้�มครองเด็็กไปใช้้กัับสถานการณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�กำำ�ลัังเผชิิญกัับการพิิจารณาคดีี ควรมีี
ส่ว่นร่ว่มในการออกแบบและการนำำ�กลไกความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ไปปฏิิบััติิ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น องค์์กรภาค
ประชาสัังคมและองค์์กรพััฒนาเอกชนสามารถให้้มุุมมองเพิ่่�มเติิมเพื่่�อสนัับสนุนการพััฒนาและการบรรลุุ
แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด ซึ่่�งรวมถึึงมุุมมองของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ด้้วย

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีกีารนำำ�แนวทางความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์มาใช้้กัับเด็็ก 
ที่่�กระทำำ�ความผิิด

ในกรณีีเฉพาะของเด็็กท่ี่�กระทำำ�ความผิิดในบริิบทของการถููกค้้ามนุุษย์์ แนะนำำ�ให้้ใช้้มาตรการท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวกัับ
การพิิจารณาคดีี (non-judicial measures)  เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการฟื้้� นฟููและการคืืนสู่่�สัังคมของเด็็กเป็็นทางเลืือก
แทนการดำำ�เนิินคดีี และความจำำ�เป็็นของกระบวนการอัันชอบธรรมสำำ�หรัับเด็็กทุุกคนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกอง
กำำ�ลัังและกลุ่่�มติิดอาวุธ หลัักการไม่่ลงโทษมีีความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งต่่อกระบวนการอัันชอบธรรมในส่ว่นนี้้�107

เป้้าหมายหลัักในกรณีีของเด็็กควรอยู่่�ท่ี่�การฟื้้� นฟูู การกลัับคืืนสู่่�สัังคม และการกลัับคืืนสู่่�ครอบครััวของเด็็ก 
จึึงควรมีีการประเมิินและกำำ�หนดผลประโยชน์สููงสุุดของเด็็กเพื่่�อให้้เด็็กทุุกคนท่ี่�ขััดต่่อกฎหมาย รวมถึึง 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย โดยสิ่่�งท่ี่�มีีความสำำ�คััญเร่ง่ด่่วนในกรณีี
เหล่่านี้้�คืือการตอบสนองความต้้องการของผู้้�เสีียหายอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและการพััฒนาแผนท่ี่�ครอบคลุุม
สำำ�หรัับการฟื้้� นฟููและการกลัับคืืนสู่่�สัังคมของพวกเขา

107 Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021) paragraph 39.
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ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ในกรณีีท่ี่�เด็็กท่ี่�ขััดต่่อกฎหมายในฟิิลิิปปิินส์์ถููกตััดสิินว่ามีความรัับผิิดชอบต่่อความผิิดท่ี่�เกิิด
ขึ้้�น คณะกรรมการเบี่่�ยงเบนคดีี (Diversion Committee) อาจพิิจารณาว่าควรหัันเหเด็็กออกจากการดำำ�เนิิน
คดีีและส่ง่ต่่อไปสู่่�มาตรการหรืือบริิการทางเลืือกอ่ื่�น ในทำำ�นองเดีียวกััน กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและ
เยาวชนในประเทศไทยได้้นำำ�โครงการเบี่่�ยงเบนคดีีท่ี่�อิิงตามความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์มาใช้้

ในกรณีีของเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ไปเข้้าร่ว่มการขััดกัันด้วยอาวุธและการก่่อการร้้ายท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการถููกลงโทษ
อย่า่งยิ่่�ง มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคง (Security Council Resolution) ฉบัับท่ี่� 2388 (2017) เรีียกร้้องให้้
ประเทศสมาชิิกไม่่ลงโทษเด็็กท่ี่�ตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ มติิฉบัับท่ี่� 2427 (2018) กล่่าวถึึงการ
ปฏิิบััติิต่่อเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธท่ี่�ไม่่ใช่ข่องรััฐ รวมถึึงผู้้�ก่อการร้้าย และเรีียกร้้องให้้มีีการวาง
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเด็็กเหล่่านั้้�นได้้รัับการปฏิิบััติิอย่า่งเหมาะสม

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรติิดตามการปฏิิบััติิตามข้้อมติิคณะมนตรีีความ
มั่่�นคงเหล่่านี้้� และควรยอมรัับมาตรฐานการปฏิิบััติิงานและแนวทางท่ี่�ชััดเจนเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการขััดกัันด้วยอาวุธหรืือกลุ่่�มติิดอาวุธได้้รัับการปฏิิบััติิตามข้้อมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงเหล่่านี้้� ยิ่่�งไป
กว่่านั้้�น การพััฒนามาตรฐานการปฏิิบััติิงานควรให้้ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดได้้เข้้ามามีส่ว่นร่ว่ม 
ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงหน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็ก องค์์การระหว่่างประเทศ องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กร
พััฒนาเอกชน และกลุ่่�มชุุมชนท้องถิ่่�น เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้กัับเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กลุ่่�มติิดอาวุธอย่า่งสม่ำำ�เสมอและมีีประสิิทธิภิาพ

สถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติในรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรส่ง่เสริิมความตระหนัักรู้้�และการปฏิิบััติิตาม
มาตรฐานระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธอย่า่งต่่อเน่ื่�อง การรณรงค์์
เช่น่นี้้�มีีความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งเพื่่�อสร้้างอิิทธิพิลต่่อนโยบายและวิิธีปีฏิิบััติิทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้้อง
ถิ่่�น

นอกจากนั้้�น รััฐบาลไทยได้้สนัับสนุนสำำ�นัักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติ 
(United Nations Office on Drugs and Crime) ในการจััดทำำ� คู่่�มืือว่่าด้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์ (Handbook on Restorative Justice) ร่ว่มกัับสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย108 
แนะนำำ�ให้้ใช้้เอกสารฉบัับนี้้�ในการนำำ�แนวทางความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์ไปใช้้ในบริิบทของผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การก่่อการร้า้ย / ความขััดแย้้งทางอาวุุธ)

เม่ื่�อเด็็กชาย ก. มีีอายุได้้ 13 ปีี เขาถููกลัักพาตัวจากหมู่่�บ้้านโดยกลุ่่�มติิดอาวุธกลุ่่�มหนึ่่�ง และถููกบัังคัับให้้
เข้า้ร่ว่มในกิจกรรมหลายอย่า่ง ตั้้�งแต่่การทำำ�ธุุระให้้ผู้้�บังคัับบััญชาของเขา ไปจนถึงการควบคุมุและทุบุตีี
คนอื่�น ๆ  ท่ี่�ถููกกลุ่่�มติิดอาวุธนั้้�นจับมาเป็็นบางครั้้�ง เด็็กอีีกคนท่ี่�ถููกจัับตััวมาพร้้อมเด็็กชาย ก. ชื่่�อเด็็กชาย 
ข. อายุ 16 ปีี  เด็็กชาย ข. เริ่่�มต้้นจากการทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นผู้�ช่ว่ยของผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููง หลัังจากได้้รัับ

108  Handbook on Restorative Justice (Second Edition, UNODC, 2020)
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การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่งให้้สููงขึ้้�นโดยการประหารชีีวิิตนัักโทษคนหนึ่่�ง เขาได้้รัับมอบหมายให้้เข้้าร่่วมในการ
ต่่อสู้้�มากขึ้้�นในการโจมตีีเป้้าหมายต่่าง ๆ  ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เด็็กชาย ข. ยังัข่ม่ขืืนกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กผู้้�หญิงิบาง
คนท่ี่�ถููกกลุ่่�มจัับตััวมาอย่่างโหดร้้ายทารุณ หลัังจากดำำ�เนิินชีีวิิตเช่่นนี้้�เป็็นเวลาสามปีี กลุ่่�มติิดอาวุธนั้้�น
ถููกจัับกุุมในท่ี่�สุุด 

การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: เจ้้าหน้้าท่ี่�ยอมรัับว่่าเด็็กชาย ก. เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (ถููกเกณฑ์์
และลัักพาตัวโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อการแสวงประโยชน์) รวมทั้้�งเป็็นผู้�เสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิ ิ
มนุุษยชนอย่า่งร้้ายแรง เด็็กชาย ก. ถููกส่ง่ตััวให้้หน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็ก เพื่่�อให้้ได้้รัับการฟื้้� นฟูู กลัับคืืน 
สู่่�สัังคม และกลัับคืืนสู่่�ครอบครััวของเขาต่อไป109 

เด็็กชาย ข. ได้้รับัการยอมรัับว่่าเป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นเด็็กด้้วยเช่น่กัน แม้้ว่่าจะมีีอายุ 18 
ปีี ณ เวลาท่ี่�ถููกจัับกุุมก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม เจ้้าหน้้าท่ี่�ใช้้มุุมมองท่ี่�ต่่างออกไปในการพิิจารณาสถานการณ์์
ของเขาในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับความผิิดท่ี่�ได้้กระทำำ� โดยแม้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จะยอมรัับว่่าข้้อต่่อสู้้�เรื่่�องการตกอยู่่�ใน
ภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้และความจำำ�เป็็นควรคำำ�นึึงถึึงบริิบทของการค้้ามนุุษย์์ของเขา แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้
พิจิารณาว่าอาชญากรรมบางอย่า่งท่ี่�เขากระทำำ�ไม่ไ่ด้้เชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ข์องเขา กล่่าว
คืืออาชญากรรมบางอย่า่งท่ี่�เด็็กชาย ข. กระทำำ� รวมถึึงการข่ม่ขืืนกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กผู้้�หญิิงอย่า่งโหดร้้าย
ทารุณ เป็็นสิ่่�งท่ี่�สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้และไม่่ได้้กระทำำ�เน่ื่�องจากมีีภยัันตรายทางกายท่ี่�ใกล้้จะเกิิดขึ้้�นต่อ
เขา ดัังนั้้�น เด็็กชาย ข. จึึงถููกพิิจารณาว่ามีความรัับผิิดทางอาญาสำำ�หรัับความผิิดเหล่่านั้้�น110 

ข้้อเสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์  
โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก

เด็็กท่ี่�ถููกคุมุขังัเน่ื่�องจากเกี่่�ยวข้อ้งกัับกลุ่่�มติิดอาวุธ รวมถึึงกลุ่่�มก่่อการร้า้ยท่ี่�ต้้องการตััว (designated 
terrorist groups) ควรได้้รับัการยอมรับัว่่าเป็็นผู้�เสียีหายจากการละเมิิดสิทิธิมินุุษยชนและกฎหมาย
มนุุษยธรรมอย่า่งร้า้ยแรง ในการนี้้� จึึงควรให้ค้วามสำำ�คััญกัับการฟื้้� นฟูู การกลัับคืืนสู่่�สังัคม และการ 
กลัับคืืนสู่่�ครอบครััวของเด็็กเป็็นอันดับแรกแทนท่ี่�จะเป็็นการลงโทษ ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในมติิคณะ
มนตรีีความมั่่�นคงฉบัับท่ี่� 2388 (2017) ซึ่่�งกำำ�หนดว่่าประเทศสมาชิิกทั้้�งหมดควรละเว้้นจากการใช้้
การกัักขัังทางปกครองกัับเด็็กท่ี่�เป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือถููกกล่่าว
หาว่าเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐทั้้�งหมด รวมถึึงกลุ่่�มก่่อการร้้าย ทั้้�งนี้้� ควรมีีการรัับเอา
มาตรฐานการปฏิิบัติัิงานไปใช้เ้พื่่�อให้้แน่ใ่จว่่ามีการส่ง่ต่่อเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการขัดักัันด้วยอาวุธหรืือ
กลุ่่�มติิดอาวุธไปยัังหน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็กฝ่่ายพลเรืือนโดยทัันที111 

109ดูู มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงฉบัับท่ี่� 2427 (Security Council Resolution 2427) (2018) ซึ่่�งใช้้กัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
หรืือถููกกล่่าวหาว่าเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธท่ี่�ไม่่ใช่ร่ััฐ รวมถึึงผู้้�กระทำำ�การก่่อการร้้าย

110ดููตั วอย่า่ง เช่น่ คดีี The Prosecutor v Dominic Ongwen ICC-02/04-01/15 เกี่่�ยวกัับอดีีตทหารเด็็กซึ่่�งถููกตััดสิินว่ามีความผิิด
โดยศาลอาญาระหว่่างประเทศในปี 2020 ในคดีีอาชญากรรมต่่อมนุุษยชาติและอาชญากรรมสงครามในอููกันดาจำำ�นวน 61 คดีี 
ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม 2002 และเดืือนธันัวาคม 2005

111 แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [63]
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ส่ว่นที่่� 5

การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษ 
ไปใช้้เมื่่�อผู้้�เสียีหายถููกตััดสิิน 
ว่่ามีคีวามผิิด
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ส่ว่นที่่� 5. การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปใช้้เมื่่�อผู้้�เสียีหาย 
ถููกตััดสิินว่่ามีคีวามผิิด  

ในกรณีีท่ี่�การป้้องกัันซึ่่�งรวมถึึงบทบััญญััติิทางกฎหมายและการใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�สอบสวนหรืือ
พนัักงานอัยการล้้มเหลวท่ี่�จะคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการถููกฟ้้องร้้อง อาจมีีโอกาสในขั้้�นตอนการตััดสิิน
ลงโทษและการพิิพากษาเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษเพิ่่�มเติิม  ในกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์ถููกตััดสิินลงโทษอย่า่งไม่่ถููกต้้องซึ่่�งขััดต่่อหลัักการไม่่ลงโทษ พวกเขาต้องสามารถเข้้าถึงการชดเชย
เยีียวยา รวมถึึงการชดใช้้และค่่าสิินไหมทดแทนสำำ�หรัับความไม่่เป็็นธรรมจากการท่ี่�รััฐล้้มเหลวในการ
คุ้้�มครองสิิทธิขิองพวกเขา

รััฐต้้องปกป้้องสิิทธิมินุุษยชนของทุุกคน รวมถึึงผู้้�ท่ี่�ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดด้้วย โดยผู้้�เสีียหายอาจยัังต้้อง
เผชิิญผลกระทบของการพิิพากษาว่ามีความผิิดแม้้จะรัับโทษครบตามกำำ�หนดไปนานแล้้ว ประวััติิ
อาชญากรรมหรืือบทลงโทษทางปกครองแม้้เป็็นความผิิดเล็็กน้้อยก็็อาจเป็็นอุปสรรคต่่อการฟื้้� นฟููและการ 
กลัับคืืนสู่่�สัังคมของผู้้�เสีียหาย ประวััติิอาชญากรรมสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�กระทำำ�ในระหว่่างการถููกค้้ามนุุษย์์อาจ
เป็็นอุปสรรคต่่อการเข้้าถึงค่่าสิินไหมทดแทนของผู้้�เสีียหาย112 สิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถส่ง่ผลเสีียต่่อการยื่่�นคำำ�ร้้อง
ขอลี้้�ภััยหรืือการพำำ�นัักและการเดิินทาง ทั้้�งยัังอาจทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึงท่ี่�อยู่่�อาศัย การศึึกษา และโอกาส
ในการจ้้างงาน การมีีประวััติิอาชญากรรมติิดตััวอาจหมายความว่่าพวกเขาไม่่สามารถสมัครขอสิินเชื่่�อหรืือ
ใบอนุุญาตต่่าง ๆ ตลอดจนสวัสดิการสัังคม และอาจเป็็นอุปสรรคต่่อการได้้สิิทธิใินการดููแลบุุตรของตน 
ความเป็็นจริิงเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึงความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งของการเพิิกถอน ลบล้้าง หรืือปิิดผนึกประวััติิ
อาชญากรรม 

แนวทางต่่อไปนี้้�จะช่ว่ยสนัับสนุนรััฐในการเสริิมสร้้างศัักยภาพในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการลงโทษ 
เพิ่่�มเติิม รวมถึึงการให้้การชดเชยเยีียวยาแก่่ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกตััดสิินลงโทษอย่า่งไม่่ถููกต้้อง

[12]	 การหลีกีเลี่่�ยงหรืือบรรเทาโทษสำำ�หรับัผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์
ที่่�ถููกตััดสิินว่่ามีคีวามผิิด

สมาชิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีอาจสามารถยุุติิกระบวนพิจารณา ยกฟ้้องผู้้�เสียีหาย หรืือบรรเทาโทษ
ท่ี่�กำำ�หนดให้้กัับผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดเป็็นทางออกสุุดท้้าย อย่า่งไรก็็ดีี การหลีีกเลี่่�ยง
หรืือการบรรเทาโทษไม่่ได้้ปกป้้องผู้้�เสีียหายจากการถููกตััดสิินว่ามีความผิิดทางอาญา แต่่ควรมีี
การป้้องกัันไม่ใ่ห้้มีกีารจัับกุุม การดำำ�เนิินคดีี และการตััดสิินลงโทษมาตั้้�งแต่่แรก ดัังนั้้�น การบรรเทา
โทษเพีียงอย่่างเดีียวจึึงไม่่ได้้หมายความว่่ารััฐปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจาก
การลงโทษ แต่่นี่่�อาจเป็็นหนึ่่�งวิิธีกีารป้้องกัันสุุดท้้ายท่ี่�สำำ�คััญ

112 National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons (2nd edition, OSCE, 
ODIHR, 2022), p.233.
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พิิจารณาว่่ากฎเกณฑ์์ในการลดหย่อ่นโทษสามารถช่ว่ยบรรเทาโทษได้้อย่า่งไร

กฎเกณฑ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดโทษจะเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�มีีประโยชน์อย่า่งยิ่่�งในการบรรเทาโทษแก่่ผู้้�เสีียหายใน
กรณีีท่ี่�พวกเขาไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการถููกตััดสิินว่ามีความผิิด113 สมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีควรมีี
ทางเลืือกท่ี่�จะใช้้กฎท่ี่�อนุุญาตให้้พวกเขาไม่่ต้้องลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์แม้้ว่่าจะพิิสููจน์์ความรัับ
ผิิดของผู้้�เสีียหายแล้้วก็็ตาม ขณะท่ี่�เขตอำำ�นาจศาลอ่ื่�น ๆ สามารถใช้้กฎทั่่�วไปเพื่่�อสะท้้อนถึงความสมควร
ตำำ�หนิิ (blameworthiness) ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดในคำำ�พิิพากษาได้้

ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าโทษที่่�กำำ�หนดนั้้�นสะท้้อนถึึงระดัับความผิิดของผู้้�เสียีหาย 
ที่่�เป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิิด

เม่ื่�อบุุคคลท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดทางอาญา โทษท่ี่�กำำ�หนดควรสะท้้อนถึงระดัับความรัับผิิด
ชอบของผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิดและความร้้ายแรงของความผิิดท่ี่�กระทำำ�เสมอ สมาชิิกของฝ่่าย
พิิจารณาคดีีควรได้้รัับการพััฒนาศักยภาพให้้สามารถวิิเคราะห์์ระดัับความผิิด (culpability) ของผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้กระทำำ�ความผิิดได้้ โดยต้้องเข้้าใจถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำำ�ความผิิดและ
การถููกค้้ามนุุษย์์ของพวกเขา

ในการกำำ�หนดระดัับความผิิดในสถานการณ์์ดัังกล่่าว มีีเหตุุอัันควรสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่ายิ่่�งความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างการกระทำำ�ความผิิดและการค้้ามนุุษย์์มีีความเข้้มแข็็งมากเท่่าใด บุุคคลหนึ่่�งก็็ยิ่่�งมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีี
ความผิิดน้้อยลงเท่่านั้้�น สมาชิิกของฝ่่ายพิิจารณาคดีีควรได้้รัับการสนัับสนุนให้้ตรวจสอบอคติิและข้้อ
สัันนิษฐานของตนเองเกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และการกระทำำ�ความผิิดของพวกเขา เพื่่�อให้้การ
ตััดสิินใจของพวกเขามีความยุุติิธรรมและเป็็นกลาง ทั้้�งยัังควรทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับเหตุุบรรเทาโทษต่่าง ๆ ท่ี่�
อาจนำำ�มาใช้้ในสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด114

กรอบข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การค้้ายาเสพติิด) 

นางสาว ก. เป็น็แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยววััยสาวท่ี่�ต้้องดิ้้�นรนเพ่ื่�อเลี้้�ยงดููลููกชายและมารดาท่ี่�สููงวััย ต่่อมาเธอตกหลุมุ
รักัชายชาวต่่างชาติคนหนึ่่�งท่ี่�มีีฐานะดีีและมีีเสน่ห์่์ ซึ่่�งมัักเดิินทางมายังัเมืืองของเธอเพื่่�อทำำ�ธุุรกิิจนำำ�เข้า้
และส่ง่ออก หลัังจากพบปะกัันหลายเดืือน ชายคนนี้้�ซื้้�อตั๋๋�วเคร่ื่�องบิินให้้เธอเดิินทางมาเยี่่�ยมเขาเป็็นเวลา
หนึ่่�งสััปดาห์ นางสาว ก. รู้้�สึึกต่ื่�นเต้้นท่ี่�จะได้้ไปเยืือนเมืืองของเขาเป็็นครั้้�งแรก ชายคนนี้้�ขอให้้เธอเป็็น

113 แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�
ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal justice 
responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�
โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 46

114ตั วอย่า่งเช่น่ มาตรา 51 ของประมวลกฎหมายอาญาของเวีียดนามกำำ�หนดเหตุุบรรเทาโทษท่ี่�อาจเกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงกรณีีท่ี่�
อาชญากรรมถููกกระทำำ�ภายใต้้การยั่่�วยุุ การข่ม่ขู่่� หรืือการบีีบบัังคัับ หรืือเพราะผู้้�กระทำำ�ผิิดขาดความตระหนัักรู้้� ในทำำ�นอง
เดีียวกััน มีีการกำำ�หนดเหตุุบรรเทาโทษไว้้ในมาตรา 9 ของ กฎหมายว่่าด้วยการจััดการการละเมิิดทางปกครอง (Law on 
Handling of Administrative Violations) ด้้วยเช่น่กัน



ธุุระรัับสิ่่�งของบางอย่่างจากหนึ่่�งในเพื่่�อนทางธุุรกิิจระหว่่างเดิินทางไปสนามบิินและนำำ�ไปส่่งให้้เขาท่ี่�
ปลายทาง นางสาว ก. ปฏิิบััติิตามคำำ�ขอนี้้� แต่่หลัังจากไปถึึงเมืืองปลายทาง เธอกลัับถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจ
ค้้น และพบว่่ามียาเสพติดในกระเป๋๋าเดิินทาง นางสาวก. จึึงถููกจัับกุุมข้้อหาค้าโคเคน

การใช้ห้ลัักการไม่ล่งโทษ: พนัักงานอัยการร้อ้งขอให้้ศาลยกฟ้อ้งนางสาว ก. โดยอ้้างอิิงหลัักการไม่ล่งโทษ 
แม้้ผู้้�พิิพากษาจะตระหนัักว่่านางสาว ก. ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา แต่่ก็็เห็็น
ว่่ากฎหมายภายในประเทศไม่ไ่ด้้รับัรองการบังัคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญาว่าเป็็นวัตถุปุระสงค์์หนึ่่�ง
ของการค้้ามนุุษย์ ์และบทบัญัญัติัิว่่าด้วยการไม่ล่งโทษมีขีอบเขตจำำ�กััดเพียีงการคุ้้�มครองผู้้�เสียีหายจาก
การลงโทษในความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืืองและการค้้าประเวณีีเท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�พิิพากษาจึง
จำำ�ใจต้้องตััดสิินลงโทษนางสาว ก. อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�พิิพากษาบรรเทาโทษของนางสาว ก. โดยพิิจารณา
จากสถานการณ์์ส่ว่นตัว และพิิพากษาให้้จำำ�คุุกเป็็นระยะเวลาสั้้�นท่ี่�สุุด โดยรอลงอาญา

[13]	การเยียีวยาผู้้�เสียีหายจากการลงโทษที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 

การท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากการ 
ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดหรืือการลงโทษโดยมิิชอบ ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของพวกเขา  
ผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิได้้รัับการชดเชยเยีียวยาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและบัังคัับใช้้ได้้หากถููกละเมิิดสิิทธิ ิ 
ไม่่ว่่าจะตามกฎหมายระหว่่างประเทศ และตามข้้อ 5 ของปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน 
(ASEAN Declaration on Human Rights) หลัักการตรวจสอบรอบด้้าน (due diligence) กำำ�หนด
ให้้รััฐต้้องดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อชดเชยเยีียวยาความล้้มเหลวนี้้� อัันได้้แก่่  
การลบล้้างหรืือเพิิกถอนคำำ�พิิพากษา การปิิดผนึกบัันทึกประวััติิอาชญากรรม และการยกเลิิก
สภาพบัังคัับท่ี่�มิิชอบ (รวมถึึงค่่าปรัับ) ใด ๆ ซึ่่�งกำำ�หนดโดยอาศัยคำำ�วิินิิจฉััยทางปกครอง การเข้้า
เมืือง แพ่ง่ อาญา หรืืออ่ื่�น ๆ

ตรวจสอบความเป็น็ไปได้้ที่่�ผู้้�เสียีหายจะร้อ้งขอการเยียีวยาจากการลงโทษ 
ที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม

เช่น่เดีียวกัับผู้้�ทรงสิิทธิ ิ(rights holder) รายอ่ื่�น ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีสิิทธิไิด้้รัับการชดเชยเยีียวยา
จากการถููกตััดสิินว่ามีความผิิดโดยมิิชอบหรืือความผิิดพลาดในกระบวนการยุุติิธรรม115 รััฐภาคีสมาชิิก
อาเซีียนควรสร้้างหลัักประกัันให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกตััดสิินว่ามีความผิิดโดยขััดต่่อหลัักการไม่่
ลงโทษสามารถเข้้าถึงสิิทธิกิารอุุทธรณ์์ได้้ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ กฎหมายของฟิิลิิปปิินส์์เอื้้�อให้้บุุคคลหลายกลุ่่�ม

115 ICCPR, article 14(6); ASEAN Human Rights Declaration, article 5.
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สามารถร้้องขอการชดเชยเยีียวยาได้้ รวมถึึงผู้้�ท่ี่�ถููกกล่่าวหา ถููกตััดสิินว่ามีความผิิด และถููกจำำ�คุุกโดยไม่่เป็็น
ธรรม116 ขณะท่ี่�กฎหมายของ สปป. ลาว อนุุญาตให้้มีีการยกเลิิกหรืือแก้้ไขคำำ�พิิพากษาได้้ภายใต้้เง่ื่�อนไข
เฉพาะ117

ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้องมีีการระบุุและขจััดอุุปสรรคท่ี่�กลุ่่�มผู้้�เสีียหายบางกลุ่่�มเผชิิญในการเข้้าถึงช่อ่งทางทาง
กฎหมาย โดยการประเมิินอย่า่งรอบคอบถึึงอุุปสรรคเหล่่านี้้�ต้้องครอบคลุุมถึึงเหตุุแห่่งการเลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ว่่า
จะเป็็นเพราะสััญชาติ สถานะ ความพิิการ ภาษา ประเภทของการค้้ามนุุษย์์ หรืือเหตุุอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้� ยััง
ต้้องประเมิินด้วยว่่าการลงโทษผู้้�เสีียหายเองเป็็นอุปสรรคต่่อการเข้้าถึงความยุุติิธรรมหรืือไม่่ อุุปสรรคเหล่่า
นี้้�อาจเกิิดจากประวััติิอาชญากรรมท่ี่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึงการชดเชยเยีียวยาเป็็นเรื่่�องยาก หรืืออาจมีีการสั่่�งห้้าม
เดิินทางอัันเน่ื่�องมาจากการละเมิิดกฎหมายคนเข้้าเมืือง ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายไม่่สามารถเดิินทางเพื่่�อเข้้าถึง
ช่อ่งทางการชดเชยเยีียวยาต่าง ๆ ได้้ อุุปสรรคอาจเกิิดจากการท่ี่�ผู้้�เสีียหายซึ่่�งได้้รัับการรัับรองสถานะใน
ประเทศหนึ่่�งของอาเซีียนไม่่ได้้รัับการรัับรองในประเทศอ่ื่�น ๆ ได้้เช่น่กัน

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ต้้องจััดให้้มีีกลไกการร้้องทุุกข์์สำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกลงโทษโดยมิิชอบซึ่่�งขััด
ต่่อหลัักการไม่่ลงโทษ ควรจััดตั้้�งหรืือปรัับปรุุงกองทุุนให้้ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกละเมิิดสิิทธิจิากการลงโทษโดยมิิชอบ
สามารถเข้้าถึงได้้118 การชดเชยเยีียวยาท่ี่�มีีให้้กัับผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกลงโทษโดยมิิชอบ ต้้องเปิิดให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย
ทุุกรายท่ี่�ถููกลงโทษโดยมิิชอบโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ว่่าจะจากการเนรเทศ การกัักขััง การส่ง่กลัับ 
หรืือการตััดสิินว่ามีความผิิดก็็ตาม

กล่่องข้้อมููล: ตััวอย่า่ง (การค้้ายาเสพติิด) 

นาย ก. วััย 19 ปีี เป็็นบุคคลท่ี่�มีีความพิิการและต้้องใช้้รถเข็็น เขาว่างงานมาหลายเดืือนและพยายาม
เลี้้�ยงดููมารดาวัยชราด้วยความยากลำำ�บาก ขบวนการค้้ายาเสพติดในท้องถิ่่�นติดต่่อให้้เขามาขายยา 
เสพติด โดยบอกว่่าหากไม่ย่ินิยอมทำำ�ตาม พวกเขาจะบังัคัับให้้มารดาของเขาขายแทน ทั้้�งยังับอกว่่าเขา
จะประสบความสำำ�เร็็จในการค้้ายาเสพติดเพราะเจ้้าหน้้าท่ี่�จะไม่่สงสััยชายพิิการในรถเข็็นว่าเป็็น 
ผู้้�ค้ายา นาย ก. ได้้รัับส่่วนแบ่่งกำำ�ไรจากการขายยาเสพติดตามท้้องถนน วัันหนึ่่�ง เขาขายยาเสพติด 
ให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจอำำ�พรางซึ่่�งจัับกุุมเขาในทันที

116  ดููตัวอย่า่งจากประเทศพิิลิิปปิินส์์ (30 มีีนาคม 1992) อ้้างอิิงกฎหมายสาธารณรััฐ ฉบัับท่ี่� 7309 (Republic Act No 7309) 
(กฎหมายจััดตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณาคำำ�ร้้องขอการชดเชยเยีียวยาภายใต้้กระทรวงยุุติิธรรมสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการคุุมขััง
หรืือกัักตััวโดยไม่่เป็็นธรรม หรืือผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมรุุนแรง และเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อ่ื่�น) ท่ี่�ให้้สิิทธิบุิุคคลต่่อไปนี้้�ยื่่�นขอค่่า
สิินไหมทดแทน อาทิ ผู้้�ท่ี่�ถููกกล่่าวหา ตััดสิินว่ามีความผิิด และจำำ�คุุกโดยไม่่เป็็นธรรมและต่่อมาได้้รัับการปล่่อยตััว; ผู้้�ถููกคุุมขัังโดย
ไม่่เป็็นธรรมและปล่่อยตััวโดยไม่่มีีข้้อกล่่าวหา; ผู้้�ถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�คุุมขัังโดยพลการ; หรืือผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมท่ี่�ใช้้ความ
รุุนแรง รวมถึึงการข่ม่ขืืนกระทำำ�ชำำ�เราและความผิิดท่ี่�กระทำำ�โดยเจตนาร้้าย อัันส่ง่ผลให้้ถึึงแก่่ชีีวิิต หรืือได้้รัับบาดเจ็็บทางร่า่งกาย
และ/หรืือจิิตใจอย่า่งร้้ายแรง ทุุพพลภาพหรืือพิิการถาวร วิิกลจริิต แท้้งบุุตร มีีบาดแผลทางจิิตใจร้้ายแรง หรืือการกระทำำ�โดย
การทรมาน การกระทำำ�ทารุณโหดร้้าย และการกระทำำ�ป่่าเถ่ื่�อน

117  ประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) ของ สปป. ลาว อนุุญาตให้้มีีการอุุทธรณ์์และคััดค้้าน 
คำำ�วิินิิจฉััยของศาล (มาตรา 214) ขณะท่ี่�มาตรา 223 อนุุญาตให้้มีีการยกเลิิกหรืือแก้้ไขคำำ�วิินิิจฉััยภายใต้้เง่ื่�อนไขเฉพาะ ได้้แก่่  
1. การสืืบสวนสอบสวนหรืือการพิิจารณาคดีีไม่่ครบถ้้วน ทั่่�วถึึง หรืือเป็็นกลาง; 2. เหตุุผลของศาลไม่่สอดคล้้องกัับข้้อเท็็จจริิง 
ของคดีี; 3. การกำำ�หนดโทษไม่่เหมาะสมกัับลัักษณะและระดัับความอัันตรายต่่อสัังคมของความผิิด และบุุคลิิกภาพของผู้้�กระทำำ�
ความผิิด; 4. มีีการฝ่่าฝืืนระเบีียบวิิธีพีิิจารณาความอาญาหรืือการใช้้กฎหมายอาญาโดยไม่่ถููกต้้อง

118  ข้้อ 3 ของปฏิิญญาอาเซีียนว่าด้วยการเสริิมสร้้างความร่ว่มมืือในการคุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือพยานและผู้้�เสีียหายจาก
อาชญากรรมข้้ามชาติ (ASEAN Declaration on Strengthening Cooperation in Protecting and Assisting Witnesses and 
Victims of Transnational Crime) (21 สิิงหาคม 2023) สนัับสนุนให้้รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน “จััดให้้มีีกระบวนการเพื่่�อเข้้าถึงค่่า
สิินไหมทดแทนและการชดใช้้ค่่าเสีียหายสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรม รวมถึึงอาชญากรรมข้้ามชาติ และเปิิดโอกาสให้้มุุม
มองและข้้อกัังวลของผู้้�เสีียหายได้้รัับการนำำ�เสนอและพิิจารณาในขั้้�นตอนท่ี่�เหมาะสมของกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา”
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การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ: พยานหลัักฐานท่ี่�นำำ�มาเสนอระหว่่างการพิิจารณาคดีีของนาย ก. ประกอบ
ด้้วยคำำ�ให้้การของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจอำำ�พราง ยาเสพติดท่ี่�ซื้้�อ และเงิินท่ี่�ยึึดได้้จากนาย ก. หลัังการล่่อซื้้�อ 
ทั้้�งหมดพิสิููจน์ว่์่านาย ก. ค้้ายาเสพติดผิิดกฎหมาย เขาถููกตััดสินิจำำ�คุกุเป็น็เวลาหลายปี ีในช่ว่งเดืือนแรก 
ๆ ของการคุุมขััง นาย ก. ได้้รัับการตรวจสุุขภาพโดยนายแพทย์์ท่่านหนึ่่�ง โดยระหว่่างท่ี่�สนทนากันนั้้�น 
แพทย์์เกิิดความกัังวลว่่านาย ก. อาจถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำำ�อาชญากรรมท่ี่�เขาถููกตััดสิินว่ามีความผิิด 
จากนั้้�นเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�มีอำำ�นาจคััดแยกว่่านาย ก. เป็็นผู้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ท่์ี่�ถููกบังัคัับให้้กระทำำ�ความ
ผิิดทางอาญาโดยใช้้วิิธีกีารข่ม่ขู่่�มารดาและการสถานะความเปราะบางของเขาในทางมิิชอบ ส่ง่ผลให้้มีี
การอุุทธรณ์์คดีี ต่่อมาศาลอุุทธรณ์์ยกฟ้้องคดีีต่่อนาย ก. โดยอาศัยพยานหลัักฐานแห่่งสถานะการเป็็น
ผู้้�เสีียหาย และมีีคำำ�สั่่�งให้้มีีการเยีียวยาจากการถููกตััดสิินโดยมิิชอบ

ตรวจสอบความเป็น็ไปได้้ในการเพิิกถอน ลบล้าง หรืือปกปิดิคำำ�ตัดสิินว่่า 
ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์มีคีวามผิิด

สมาชิิกฝ่่ายพิิจารณาคดีีและผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาควรทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับกฎหมาย
ว่่าด้วยการเพิิกถอนคำำ�ชี้้�ขาด (vacatur law) ท่ี่�มีีอยู่่� และสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจมีีช่อ่ง
ทางยื่่�นขอให้้เพิิกถอนคำำ�พิิพากษาได้้ ทั้้�งยัังต้้องเข้้าใจกระบวนการในการดำำ�เนิินการเพื่่�อเพิิกถอน (ยกเลิิก
คำำ�ตััดสิินว่ามีความผิิด) ลบล้้าง (ลบความผิิดออกจากประวััติิอาชญากรรม) หรืือปิิดผนึก (ต้้องมีีคำำ�สั่่�งศาล
เพื่่�อขอดููความผิิด) คำำ�พิพิากษาว่ามีความผิิด เพื่่�อให้้ผู้้�เสียีหายได้้รับัการเยีียวยาท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ นัักกฎหมาย 
มีีบทบาทในการสนัับสนุนผู้�เสีียหายในการยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลเพื่่�อขอเพิิกถอนคำำ�พิิพากษา จึึงควรเพิ่่�มขีีด
ความสามารถในการช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายได้้รัับการเยีียวยา รวมถึึงการดำำ�เนิินการข้้ามพรมแดนผ่่านความร่ว่ม
มืือระหว่่างประเทศ 

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ (หากมีี) ควรประเมิินกฎหมายว่่าด้วย
การเพิิกถอนคำำ�ชี้้�ขาดในเขตอำำ�นาจศาลของตน โดยควรพิิจารณาให้้ชััดเจนว่าคำำ�ตััดสิินของศาลในการกลัับ
คำำ�พิิพากษา (reverse the conviction) มีีผลให้้ผู้้�เสีียหายสามารถยืืนยัันว่าตนไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีหรืือพิิพากษา
ว่่ามีความผิิด หรืือมีีผลเพีียงให้้ข้้อกล่่าวหาถููกลบออกจากประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีียหาย โดยคำำ�
พิิพากษายัังคงปรากฏอยู่่�119  

หน่่วยงานเหล่่านี้้�ควรระบุุข้้อจำำ�กััดและอุุปสรรคท่ี่�อาจเกิิดจากโอกาสในการเพิิกถอน ลบล้้าง หรืือปิิดผนึก
ประวััติิอาชญากรรม เพื่่�อให้้หลัักการไม่่ลงโทษมีีผลอย่า่งเต็็มท่ี่�สำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ยก
ตััวอย่า่ง เช่น่ บางกรณีีอาจใช้้ได้้เพีียงกัับความผิิดบางประเภท (เช่น่ ความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองหรืือการ
ค้้าประเวณีี) แต่่ไม่่ครอบคลุุมความผิิดอาญาอื่�น ๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจกระทำำ�อัันเป็็นผลมา
จากการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� ควรสนัับสนุนให้้ศาลตีีความกฎหมายว่่าด้วยการเพิิกถอนคำำ�ชี้้�ขาดอย่า่งกว้้าง ๆ ใน
บริิบทของคดีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

119 แนวทางว่่าด้วยประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกบัังคัับให้้กระทำำ�
ความผิิดอัันเป็็นผลมาจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Guidance on the issue of appropriate criminal justice 
responses to victims who have been compelled to commit offences as a result of being trafficked): เอกสารท่ี่�จััดทำำ�
โดย Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 and 11 September 2020, UN Doc. 
CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 50.
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ระบุุและแก้้ไขอุุปสรรคที่่�ผู้้�เสียีหายต้้องเผชิิญในการลบล้างคำำ�พิิพากษาลงโทษ

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติควรระบุุและแก้้ไขอุุปสรรคทางกฎหมาย 
กระบวนการ และวิิธีปีฏิิบััติิท่ี่�ผู้้�เสีียหายเผชิิญในการลบล้้างหรืือเพิิกถอนบัันทึกประวััติิอาชญากรรม และ
ควรพิิจารณาการมองหาการสนัับสนุนจากผู้้�องค์์กรนอกภาครััฐ อาทิ องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรภาค
ประชาสัังคม เพื่่�อช่ว่ยระบุุและแก้้ไขอุุปสรรคเหล่่านี้้� 

การสร้้างหลัักประกัันให้้สามารถเข้้าถึงการเยีียวยาอาจจำำ�เป็็นต้องให้้รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนจัดสรร 
งบประมาณอย่า่งเพีียงพอแก่่ศาล เพื่่�อให้้สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้วยการเพิิกถอนคำำ�ชี้้�ขาดรวมถึึง 
ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายเพื่่�อลดภาระท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�เสีียหายในการพิิสููจน์์ว่่าคำำ�พิิพากษานั้้�น 
ผิิดพลาด120 

อาจต้้องมีีการวางมาตรการเพื่่�อขจััดอุุปสรรคจากการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ผู้้�เสีียหายบางรายต้้องเผชิิญในการ 
เข้้าถึงการเยีียวยา ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ต้้องสื่่�อสารข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเยีียวยาหลัังมีีคำำ�ตััดสิินในภาษาท่ี่� 
ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกพิิพากษาว่ามีความผิิดเข้้าใจได้้ นอกจากนั้้�น จะต้้องถ่่ายทอดข้้อมููลและดำำ�เนิินกระบวนการ
ต่่าง ๆ ในลักษณะท่ี่�เข้้าถึงได้้และเป็็นมิตรต่่อเด็็กและเยาวชน และคำำ�นึึงถึึงบุุคคลผู้้�มีความพิิการ โดยจะต้้อง
สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดทางกฎหมายภายในท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึงความยุุติิธรรมและการเยีียวยาท่ี่�มีี
ประสิิทธิผิล

ข้้อเสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์  
โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก

เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในประเทศไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ และมีีการตััดสิินความผิิดหรืือพิิพากษา
ลงโทษผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ หลัักการตรวจสอบรอบด้้านกำำ�หนดให้้รััฐต้้องเยีียวยาความล้้มเหลวเช่น่ว่า
นั้้�น การสร้้างหลัักประกัันให้้หลัักการไม่่ลงโทษมีีผลอย่า่งเต็็มท่ี่�และมีีประสิิทธิภิาพ ต้้อง
ครอบคลุุมถึึงการลบล้้างหรืือปิิดผนึกประวััติิอาชญากรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด และการยกเลิิกโทษ
ต่่าง ๆ ท่ี่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น รวมถึึงค่่าปรัับหรืือบทลงโทษทางปกครองอ่ื่�น ๆ การเยีียวยาดังกล่่าวควร
บััญญััติิไว้้ในมาตรการทางนิิติิบััญญััติิและมาตรการท่ี่�จำำ�เป็็นอื่�น ๆ และต้้องได้้รัับการหนุุนเสริิม
ผ่่านการจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงภาระท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ 
และเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถฟื้้� นฟููได้้อย่า่งสมบููรณ์์ 

รััฐพึึงสร้้างหลัักประกัันว่าคำำ�พิิพากษาลงโทษผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์อัันเน่ื่�องมาจากการไม่่นำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปใช้้ หรืือจากข้้อสงสััยว่่าผู้�ถููกค้้ามนุุษย์์มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวกัับการค้้า
มนุุษย์์ จะไม่่ส่ง่ผลให้้บุุคคลนั้้�นถููกปฏิิเสธไม่่ได้้รัับใบอนุุญาตพำำ�นััก หรืือระยะเวลาฟื้้� นฟููและ
ไตร่ต่รอง ตลอดจนถููกปฏิิเสธสิิทธิปิระกัันสัังคมหรืือสวัสดิการอ่ื่�น ๆ ถููกจำำ�กััดการเข้้าถึงการจ้้าง
งานหรืือการศึึกษา หรืือมีีอุุปสรรในการการเข้้าถึงค่่าสิินไหมทดแทน121

120 Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, 
especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021) paragraph 50.

121 แหล่่งท่ี่�มา: Implementation of the non-punishment principle Report of the Special Rapporteur on trafficking in 
persons, especially women and children, Siobhán Mullally, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021, [65-66]
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ส่ว่นที่่� 6

การติิดตามและรายงาน 
ผลการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษ 
ไปปฏิิบััติิ
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ส่ว่นที่่� 6. การติิดตามและรายงานผลการนำำ�หลัักการ 
ไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ
ในระดัับภููมิภาค การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (Senior Officials 
Meeting on Transnational Crime: SOMTC) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานการนำำ�หลัักการไม่่
ลงโทษไปปฏิิบััติิในกฎหมาย นโยบาย และวิิธีปีฏิิบััติิของรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน นอกจากนั้้�น SOMTC ยััง
มีีหน้้าท่ี่�รายงานความคืืบหน้้าในการอนุุวััติิการอนุุสััญญา ACTIP ต่่อคณะการประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC) ตามท่ี่�ระบุุไว้้ใน
อนุุสััญญา ACTIP ว่่า:

ข้้อ 24
การติิดตาม การตรวจสอบ และการรายงานผล

1.	การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (Senior Officials 
Meeting on Transnational Crime: SOMTC) จะรัับผิิดชอบในการส่ง่เสริิม การติิดตาม การ
ตรวจสอบ และการรายงานผลอย่่างเป็็นประจำำ�ต่่อคณะการประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC)  
เกี่่�ยวกัับการอนุุวััติิการอนุุสััญญาฉบัับนี้้�อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ

2.	สำำ�นัักงานเลขาธิิการอาเซีียน (ASEAN Secretariat) จะให้้การสนัับสนุนในการควบคุุมและ
ประสานงานการอนุุวััติิการอนุุสััญญาฉบัับนี้้� และจะช่่วยสนัับสนุน SOMTCในทุุกด้้านท่ี่�เกี่่�ยว 
ข้้องกัับการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว

SOMTC ควรสำำ�รวจโอกาสในการยกระดัับหลัักการไม่่ลงโทษในการติิดตาม การตรวจสอบ และการรายงาน
ผล ซึ่่�งรวมถึึงการดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนปฏิิบััติิการ Bohol TIP Work Plan 2.0 ด้้วยขณะเดีียวกััน คณะ
กรรมาธิกิารระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วยสิิทธิมินุุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 
Human Rights: AICHR) สามารถสนัับสนุน SOMTC ในการติิดตาม การตรวจสอบ และการรายงานผล โดย
สร้้างหลัักประกัันว่ามีการบููรณาการข้้อพิิจารณาในประเด็็นสิิทธิมินุุษยชนอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพในเกณฑ์์การ
ติิดตาม รวมถึึงในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญา ACTIP และดููให้้แน่่ใจว่่าแนวทางการติิดตาม
เองสอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิมินุุษยชน

[14] การผนวกหลัักการไม่ล่งโทษเข้้ากัับกลไกการติิดตามระดัับชาติิ

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนพึึงรัับรองว่่ากลไกระดัับชาติในการติิดตามการตอบสนองเพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ต้้องรวมถึึงการนำำ�ข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญา ACTIP ไปอนุุวััติิการเพื่่�อการติิดตามอย่า่งแท้้จริิง
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พััฒนาตััวชี้้�วััดเพื่่�อวััดการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

แผนงานโบโฮลว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ฉบัับท่ี่� 2.0 (Bohol TIP Work Plan 2.0) เสนอตััวชี้้�วััดท่ี่�เป็็น
ไปได้้เพื่่�อวััดความสำำ�เร็็จของการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ ดัังนี้้�: 

•	 จำำ�นวนผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้รัับประโยชน์จากหลัักการไม่่ลงโทษ 
•	 จำำ�นวนผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกในสถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืือง และ

ได้้รัับการส่ง่ตััวออกจากสถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืืองไปยัังสถานพัักพิิงหรืือสถานท่ี่�พัักอาศัย
รููปแบบอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

รััฐควรพััฒนาตัวชี้้�วััดเพิ่่�มเติิมโดยอาศัยการปรึึกษาหารืือกัับหน่่วยบัังคัับใช้้กฎหมาย พนัักงานอัยการ 
ทนายความฝ่่ายจำำ�เลย สมาชิิกฝ่่ายพิิจารณาคดีี กลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคม และผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ 
ทั้้�งนี้้� ควรออกแบบตััวชี้้�วััดเพื่่�อวััดความพยายามของรััฐในประเด็็นนี้้� ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียง:

•	 จััดสรรทรััพยากรทางการเงิินและทรััพยากรบุุคคลเพื่่�อสนัับสนุนการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไป
ปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิฉบัับนี้้� 

•	 ยอมรัับกฎหมายและนโยบายใหม่่ท่ี่�เสริิมสร้้างการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ 
•	 รณรงค์์ให้้มีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ 
•	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าท่ี่�แนวหน้้าในการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ รวมถึึงจััด

ทำำ�ตััวชี้้�วััดท่ี่�ปรัับปรุุงให้้เป็็นปัจจุุบัันอยู่่�เสมอแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เหล่่านั้้�นเพื่่�อคััดกรองผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ท่ี่�อาจมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย 

•	 เบี่่�ยงเบนผู้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายออกจากช่อ่งทางกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาไป
สู่่�ช่อ่งทางการคุ้้�มครอง 

•	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมในการใช้้หลัักการไม่่
ลงโทษ รวมถึึงการบููรณาการหลัักการไม่่ลงโทษเข้้าสู่่�หลัักสููตรการฝึึกอบรม 

•	 เพิ่่�มจำำ�นวนคำำ�ตััดสิินของศาลหรืือทางปกครองท่ี่�ให้้การคุ้้�มครองตามหลัักการไม่่ลงโทษแก่่
บุุคคลท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

ตััวชี้้�วััดควรมีีความเฉพาะเจาะจง วััดผลได้้ บรรลุุผลได้้จริิง สอดคล้้องกัับบริิบท และมีีกรอบเวลาชััดเจน 
การพััฒนาตัวชี้้�วััดควรอาศัยข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�ได้้รัับจากผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากภาครััฐและนอกภาครััฐ รวมถึึง
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีกลไกเพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นของบุุคคลเหล่่านี้้�

เก็็บ คุ้้�มครอง รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษ 
ไปปฏิิบััติิ

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ควรระบุุวิิธีกีารเก็็บ คุ้้�มครอง รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณและ
เชิิงคุุณภาพ โดยให้้สอดคล้้องกัับสิิทธิคิวามเป็็นส่ว่นตัว หน่่วยงานภาครััฐควรกำำ�หนดวิิธีกีารรวมศููนย์์และ
วิิเคราะห์์ข้้อมููล เพื่่�อตรวจสอบว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการลงโทษหรืือไม่่ และ
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บรรดาผู้�ท่ี่�ถููกลงโทษโดยมิิชอบสามารถเข้้าถึงการเยีียวยาหรืือไม่่ ทั้้�งยัังควรพิิจารณาแหล่่งข้้อมููลอ่ื่�น ๆ  
ท่ี่�อาจสนัับสนุนหน่่วยงานติดตามผลในการพิิจารณาว่ามีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้หรืือไม่่ในทาง
ปฏิิบััติิภายในเขตอำำ�นาจศาลของตน โดยอาจพิิจารณาบัันทึกการไม่่ลงโทษในแฟ้้มคดีี เพื่่�อบัันทึกว่่า 
หลัักการไม่่ลงโทษถููกนำำ�ไปใช้้หรืือไม่่ในคดีีนั้้�น ๆ และอาศัยเหตุุผลทางกฎหมายใดในการตััดสิินใจ

นอกเหนืือจากข้้อมููลเชิิงปริิมาณ รััฐควรจััดเตรีียมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้วยเช่น่กัน ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพท่ี่�มีีการ
แบ่ง่ปัันเพื่่�อประโยชน์ของผู้้�ปฏิิบััติิงานภายในรััฐและท่ี่�อ่ื่�น ๆ ควรรวมถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความท้้าทายท่ี่�รััฐ
ประสบในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีว่่าด้วยการไม่่ลงโทษ รวมถึึงแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและบทเรีียนท่ี่�ได้้จากการ
พััฒนากฎหมายนี้้� นอกจากนี้้� จะเป็็นประโยชน์หากรััฐรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการคััดแยกผู้้�เสีียหาย และ
ประเภทของกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�ผู้้�เสีียหายมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องระหว่่างการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งยัังอาจมีีการถอด
บทเรีียนและระบุุข้้อท้้าทาย รวมถึึงแก้้ไขประเด็็นเหล่่านี้้�ผ่่านการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพเกี่่�ยวกัับ
การใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับผู้้�เสีียหายท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีีและ/หรืือถููกพิิพากษาว่ามีความผิิด

ใช้้แนวทางที่่�คำำ�นึึงถึึงผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลายฝ่า่ยในการติิดตาม 
การนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

หน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ระดัับชาติและสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติ (หากมีี) มีีบทบาทสำำ�คััญใน
การติิดตามการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษ ทั้้�งยัังต้้องตรวจสอบและดำำ�เนิินการกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�
ละเลยการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในการตััดสิินใจจัับกุุม กัักตััว เนรเทศ ดำำ�เนิินคดีี และตััดสิินลงโทษผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ สถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติควรติิดตามกระบวนการคััดแยกตลอดจนการพิิจารณาคดีี
ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีีจากการมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย ทั้้�งยัังต้้อง
ประเมิินว่ากระบวนการทางศาลเป็็นไปตามบรรทััดฐานและมาตรฐานสิิทธิมินุุษยชนท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้หลััก
การไม่่ลงโทษมีีผลอย่า่งแท้้จริิง นอกจากนี้้� ควรจััดตั้้�งระบบเพื่่�อให้้ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งรวมถึึง 
ผู้้�เสีียหาย สามารถส่ง่ข้้อมููลให้้กลไกการติิดตามระดัับชาติได้้โดยปราศจากความหวาดกลััวต่่อการข่ม่ขู่่�
คุุกคาม

ตััวแสดงท่ี่�มิิใช่ร่ััฐ (non-state actors) อาทิ องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรภาคประชาสัังคม มีีบทบาท 
ในการสนัับสนุนหน่่วยงานต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และสถาบัันสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติในการติิดตามการนำำ�
หลัักการไปปฏิิบััติิจริิง ยกตััวอย่า่ง เช่น่ พวกเขาอาจช่ว่ยให้้หน่่วยงานของรััฐกำำ�หนดตััวชี้้�วััดและ
กระบวนการท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานสิิทธิมินุุษยชนสำำ�หรัับการติิดตามผล นอกจากนี้้� องค์์กรเหล่่านี้้�ยัังสามารถ
สนัับสนุนรััฐในการบููรณาการมุุมมองและประสบการณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ให้้เป็็นส่ว่นหนึ่่�ง 
ของการออกแบบกลไกการติิดตามผล ท่ี่�สำำ�คััญ ผู้้�แสดงท่ี่�มิิใช่ร่ััฐและภาคประชาสัังคมอาจสามารถจััดให้้ 
มีีกลไกท่ี่�เป็็นอิสระและโปร่ง่ใสในการติิดตามว่่ารััฐนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิอย่า่งไร ทั้้�งนี้้� การติิดตาม 
ท่ี่�เป็็นอิสระ (independent monitoring) อาจให้้ข้้อมููลสนัับสนุนการวิิเคราะห์์โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญและมีีความ
เป็็นกลางว่่ารััฐปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีอย่า่งไรบ้้าง ข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�ได้้จากการติิดตามอย่า่งเป็็นอิสระอาจมีี
ความละเอีียดมากกว่่าข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการท่ี่�รััฐติิดตามกิิจกรรมของตนเอง
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[15]	การรายงานผลการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

การวััดผลการดำำ�เนิินงานจะไม่่มีีคุุณค่าใด ๆ เลยเว้้นเสีียแต่่ว่่าจะมีีการรายงานและดำำ�เนิินการตาม 
บทเรีียนท่ี่�สกัดได้้เพ่ื่�อเสริมสร้้างความร่่วมมืือ ท่ี่�สำำ�คััญ รายงานควรนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไข 
ข้้อบกพร่อ่งใด ๆ ท่ี่�พบ ในการนี้้� มีีข้้อเสนอแนะให้้รััฐต่่าง ๆ ลงทุุนด้านงบประมาณ ทรััพยากรบุุคคล 
และทรััพยากรอ่ื่�น ๆ เพื่่�อเสริิมสร้้างการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ โดยพิิจารณาจากข้้อมููลเชิิงลึึก
ท่ี่�ได้้จากการรายงานเหตุุ และรััฐภาคีสมาชิกอาเซีียนควรสนัับสนุนความพยายามในการรายงานว่า 
มีีการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิอย่า่งไรทั่่�วภููมิภาคอาเซีียน

รายงานผลการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิต่่อ SOMTC

การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโสอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (Senior Officials Meeting on 
Transnational Crime: SOMTC) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�คอยติิดตามการอนุุวััติิการอนุุสััญญา ACTIP 
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ และรายงานผลการอนุุวััติิการดัังกล่่าวต่่อคณะการประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime: AMMTC) เป็็นระยะ122  

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรเร่ง่แต่่งตั้้�งผู้้�แทนอนุุสััญญา ACTIP แห่่งชาติให้้สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดขอบเขต
การดำำ�เนิินงาน (Terms of Reference) ท่ี่�ได้้รัับการรัับรองโดยปฏิิญญา (ad referendum) จากคณะการ
ประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้านอาชญากรรมข้้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational 
Crime: AMMTC) ในปี 2022123 ผู้้�แทนอนุุสััญญา ACTIP แห่่งชาติควรได้้รัับมอบหมายให้้ส่ง่เสริิม ติิดตาม 
ตรวจสอบ และรายงานต่อ SOMTC ว่่าด้วยการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษตามข้้อ 14(7) ของอนุุสััญญาฯไป
ปฏิิบััติิ ในการนี้้� ผู้้�แทนอนุุสััญญา ACTIP แห่่งชาติสามารถเก็็บและรวบรวมข้้อมููลจากบัันทึกศาลและบัันทึก
การบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อระบุุความสำำ�เร็็จ ความท้้าทาย และวิิธีปีฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
ไปใช้้

รััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนควรรายงานการดำำ�เนิินกิจกรรม/โครงการต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ
ต่่อคณะทำำ�งานว่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ในการประชุุม SOMTC124 โดยคณะทำำ�งาน SOMTC ว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์
มีีหน้้าท่ี่�รัับรายงานประจำำ�ปีีจากรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนท่ี่�เข้้าร่ว่มในแผนงานโบโฮลว่่าด้วยการต่่อต้้านการ
ค้้ามนุุษย์์ฉบัับท่ี่� 2.0 (Bohol TIP Work Plan 2.0) 

122  ACTIP article 24.
123  ดูู Terms of Reference National Representatives for the Implementation of ASEAN Convention against Trafficking 

in Persons, Especially Women and Children (ACTIP) National ACTIP Representatives, ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับโดยการ
ประชุุม AMMTC ครั้้�งท่ี่� 16 ในวันท่ี่� 21 กัันยายน 2022.

124  Bohol 2.0, B.1.4.
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พััฒนาและนำำ�แนวทางที่่�เป็น็มาตรฐานมาใช้้ในการรายงานผลการนำำ�หลัักการ 
ไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิ

คณะทำำ�งาน SOMTC ว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ควรสร้้างแบบฟอร์์มการรายงานท่ี่�ได้้มาตรฐานตามกรอบการ
ติิดตาม ประเมิินผล รายงาน และเรีียนรู้� (MERL) โดยควรออกแบบแบบฟอร์์มดัังกล่่าวเพื่่�อบัันทึกการนำำ�
หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิและเผยแพร่ใ่นระดัับชาติ ทั้้�งนี้้� คณะกรรมาธิกิารระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้วย
สิิทธิมินุุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR) สามารถนำำ�ความ
เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิมินุุษยชนมาช่ว่ยในการออกแบบและพััฒนาแบบฟอร์์มได้้ รวมถึึงการสนัับสนุนการนำำ�
ไปใช้้เพื่่�อทบทวนวิธีปีฏิิบััติิของรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียน ควรใช้้แนวทางท่ี่�อาศัยความร่ว่มมืือหลายภาคส่ว่น
ในการระบุุและพััฒนาข้้อเสนอแนะเพื่่�อปรัับปรุุงการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิในระดัับชาติ

เผยแพร่ร่ายงานว่่าด้้วยการนำำ�หลัักการไม่ล่งโทษไปปฏิิบััติิต่่อสาธารณะ

ความพยายามในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิควรมีีความโปร่ง่ใส จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้มีีการเผยแพร่่
ผลของการติิดตามผลเพื่่�อให้้ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในภููมิภาคและนอกภููมิภาคได้้เรีียนรู้�จากความสำำ�เร็็จ ความ
ท้้าทาย และวิิธีปีฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดของรััฐภาคีสมาชิิกอาเซีียนในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก

ภาคผนวก 1: บทบััญญััติิทางกฎหมายว่่าด้้วยการไม่ล่งโทษในรัฐัภาคีสีมาชิิกอาเซียีน

บรููไนดารุุสซาลาม

(เฉพาะความผิิดท่ี่�
เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง
และเอกสาร)

ผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ไม่่ต้้องรัับผิิดในการดำำ�เนิินคดีีทางอาญาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
(ก)	 การเข้้าบรููไนดารุสซาลามอย่า่งผิิดกฎหมาย; 
(ข)	 ระยะเวลาท่ี่�พำำ�นัักอยู่่�ในบรููไนดารุสซาลามอย่า่งผิิดกฎหมาย; หรืือ 
(ค)	 การจััดหาหรืือครอบครองเอกสารเดิินทางหรืือเอกสารระบุุตััวตนปลอม

ซึ่่�งบุุคคลนั้้�นได้้รัับ หรืือมีีคนนำำ�มาให้้ เพื่่�อจุุดประสงค์์ในการเข้้าบรููไนดา
รุุสซาลาม หากการกระทำำ�นั้้�นเป็็นผลโดยตรงของการกระทำำ�ความผิิด
ฐานค้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีการอ้้างว่่าถููกกระทำำ�ขึ้้�น

มาตรา 47, กฎหมายว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์แห่่งบรููไนดารุสซาลาม บทท่ี่� 
230 (Anti-Trafficking in Persons Act, Chapter 230)

กััมพููชา ไม่่มีีบทบััญญััติิห้้ามการลงโทษอย่า่งชััดเจน

อิินโดนีเีซียี ผู้้�เสีียหายท่ี่�กระทำำ�ความผิิดภายใต้้ภาวะท่ี่�ถููกบัังคัับโดยผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางอาญา
ฐานค้ามนุุษย์์ต้้องไม่่ถููกกำำ�หนดให้้มีีความรัับผิิดตามข้้อกล่่าวหา 

มาตรา 18, กฎหมายฉบัับท่ี่� 21 ว่่าด้วยการขจััดการกระทำำ�ทางอาญาฐานค้ามนุุษย์์ 
ปีี 2007  (Law Number 21 on The Eradication of the Criminal Act of 
Trafficking in Persons, 2007) 

สปป. ลาว

(เฉพาะความผิิดจาก
การเข้้าเมืืองผิิด
กฎหมายและการค้้า
ประเวณีี)

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีีสิิทธิดัิังต่่อไปนี้้�:[…] 7. ได้้รัับการยกเว้้นจากความรัับ
ผิิดทางอาญาและไม่่ต้้องถููกกัักตััวจากความผิิดฐานค้าประเวณีีและการเข้้าเมืืองผิิด
กฎหมาย

มาตรา 39, กฎหมายว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ (Law on Anti-Trafficking in Persons) 
ปีี 2015

มาเลเซียี

(เฉพาะความผิิดท่ี่�
เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง
และเอกสาร)

มาเลเซียี
ผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ไม่่ต้้องรัับผิิดในการดำำ�เนิินคดีีทางอาญาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

(ก)	 การเข้้าประเทศผู้้�รัับหรืือประเทศทางผ่่านอย่า่งผิิดกฎหมาย; 
(ข)	 ระยะเวลาท่ี่�พำำ�นัักอย่า่งผิิดกฎหมายในประเทศผู้้�รัับหรืือประเทศทาง

ผ่่าน; หรืือ 
(ค)	 การจััดหาหรืือครอบครองเอกสารเดิินทางหรืือเอกสารระบุุตััวตนปลอม

ซึ่่�งบุุคคลนั้้�นได้้รัับ หรืือมีีคนนำำ�มาให้้ เพื่่�อจุุดประสงค์์ในการเข้้าประเทศ
ผู้้�รัับหรืือประเทศทางผ่่าน หากการกระทำำ�นั้้�นเป็็นผลโดยตรงของการ 
กระทำำ�ความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีการอ้้างว่่าถููกกระทำำ�ขึ้้�น

มาตรา 25, กฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และการลัักลอบเข้้าเมืืองของผู้้�ย้้าย
ถิ่่�นฐาน (Anti-Trafficking in Persons and Anti-Smuggling of Migrants Act) ปีี 
2007
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เมียีนมาร์์

(การค้้ามนุุษย์์,การ
เข้้าเมืือง การผ่่าน
แดน และการออก
เมืืองผิิดกฎหมาย 
,การพำำ�นัักและ
ทำำ�งานอย่า่งผิิด
กฎหมาย ,ความผิิด
เกี่่�ยวกัับเอกสาร)

16.	 ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะต้้องไม่่ถููกดำำ�เนิินการ จัับกุุม กัักขััง หรืือลงโทษ 
จากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ดัังต่่อไปนี้้�: 

(ก)	 การมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ว่่าจะด้้วยความยิินยอม
หรืือไม่่ก็็ตาม; 

(ข)	 การเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย การผ่่านแดน หรืือการออกจากประเทศ 
การพำำ�นัักอยู่่�หรืือทำำ�งานในต่างประเทศโดยผิิดกฎหมาย; 

(ค)	 การได้้มาหรืือการครอบครองพยานหลัักฐานหรืือเอกสารเดิินทางปลอม

17.	 หากเกิิดสถานการณ์์ท่ี่�มีีการตััดสิินให้้ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์มีีความผิิดจาก
การมีีส่ว่นร่ว่มในอาชญากรรมภายใต้้กฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ 
จนเป็็นเหตุุให้้ต้้องดำำ�เนิินการกัับบุุคคลนั้้�น สมาชิิกกองกำำ�ลัังตำำ�รวจ 
(Enforcement Police Force) เจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย (Enforcement 
Officer) และสำำ�นัักงานสืืบสวนสอบสวนจะต้้องขอความเห็็นชอบจากคณะ
กรรมการกลางผ่่านคณะทำำ�งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กฎหมายป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์  (Prevention and Suppression of 
Trafficking in Persons Law) (กฎหมายฉบัับท่ี่� 41/2022) 

ฟิิลิิปปินิส์์ บุุคคลผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์จะต้้องได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
ดัังนั้้�นจึงไม่่ต้้องรัับโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายอัันเป็็นผลโดยตรงจาก 
หรืือเป็็นเหตุุการณ์์ของ หรืือเกี่่�ยวข้้องกัับการถููกค้้ามนุุษย์์อัันเน่ื่�องมาจากกระทำำ�
ผิิดฐานค้ามนุุษย์์ตามท่ี่�ได้้ระบุุไว้้ในกฎหมายนี้้� หรืือเป็็นการกระทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของ
ผู้้�ค้ามนุุษย์์ในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งนั้้�น ทั้้�งนี้้� ความยิินยอมของผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีต่่อ
การแสวงประโยชน์โดยเจตนาตามท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายนี้้�จะถืือว่่าไม่่มีีความ
เกี่่�ยวข้้อง 

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการค้้าประเวณีีตามนิิยามในมาตรา 4 ของ
กฎหมายนี้้�ไม่่รวมอยู่่�ในมาตรา 202 แห่่งประมวลกฎหมายอาญาฉบัับปรัับปรุุง 
และด้้วยเหตุุนี้้� จะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีี สั่่�งปรัับ หรืือลงโทษตามกฎหมายดัังกล่่าว

มาตรา 17, กฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Anti-Trafficking in Persons Act 
(กฎหมายสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ฉบัับท่ี่� 9208) ปีี 2003 ดัังท่ี่�แก้้ไขในกฎหมายต่่อ
ต้้านการค้้ามนุุษย์์ฉบัับขยาย ปีี 2012 (กฎหมายสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ฉบัับท่ี่� 
10364)

สิิงคโปร์์ ไม่่มีีบทบััญญััติิห้้ามการลงโทษอย่า่งชััดเจน



ไทย

(เฉพาะความผิิดเกี่่�ยว
กัับการเข้้าเมืือง ความ
ผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสาร 
และความผิิดเกี่่�ยวกัับ
การค้้าประเวณีี)

เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตเป็็นหนัังสืือจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม ห้้ามมิิให้้
พนัักงานสอบสวนดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายในความผิิดฐานเข้้ามา ออกไปหรืืออยู่่�ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วยคนเข้้าเมืือง  ความผิิดฐาน
แจ้้งความเท็็จต่่อเจ้้าพนัักงานฐานปลอมหรืือใช้้ซึ่่�งหนัังสืือเดิินทางปลอม ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การค้้าประเวณีีเฉพาะท่ี่�เกี่่�ยวกัับการติิดต่่อ ชัักชวน แนะนำำ�ตััว ติิดตามหรืือรบเร้้า
บุุคคลเพื่่�อค้้าประเวณีีและการเข้้าไปมั่่�วสุุมในสถานการค้้าประเวณีีเพื่่�อค้้าประเวณีี 
หรืือความผิิดฐานเป็็นคนต่างด้้าวทำำ�งานโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วย
การทำำ�งานของคนต่างด้้าว

มาตรา 41 ของพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ (Anti-
Trafficking in Persons Act) พ.ศ. 2551 (2008)

เวียีดนาม ขึ้้�นอยู่่�กับกรณีีเฉพาะและบทบััญญััติิทางกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�เสีียหายซึ่่�งการ 
กระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายเป็็นผลโดยตรงจากการค้้ามนุุษย์์อาจไม่่ถููกลงโทษ 
vทางปกครองหรืือดำำ�เนิินคดีีอาญาสำำ�หรัับการกระทำำ�ดัังกล่่าว

มาตรา 4(5) กฎหมายฉบัับท่ี่� 53/2024/QH15 ว่่าด้วยการป้้องกัันและต่่อต้้านการ
ค้้ามนุุษย์์ (Law No. 53/2024/QH15 on Human Trafficking Prevent and 
Combat) ผ่่านการอนุุมััติิเม่ื่�อวัันท่ี่� 28 พฤศจิิกายน 2024 เพื่่�อมีีผลบัังคัับใช้้วัันท่ี่� 1 
กรกฎาคม 2025
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ภาคผนวก 2: บทบััญญััติิทางนโยบายว่่าด้้วยการไม่ล่งโทษในรัฐัภาคีสีมาชิิกอาเซียีน

บรููไนดารุุสซาลาม National Action Plan on Trafficking in Persons (2020 - 2024)
แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (2020-2024)

National Standard Operating Procedure for TIP (2021)
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานระดัับชาติว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (2021)
ไม่่พบเอกสารทั้้�งสองฉบัับ จึึงไม่่สามารถระบุุได้้ว่่ามีการกล่่าวถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ
ไว้้ในเอกสารดัังกล่่าวหรืือไม่่

กััมพููชา แนวปฏิิบััติิสำำ�หรับัรููปแบบและกระบวนการพิิจารณาสำำ�หรับัการคััดแยกผู้้�เสียีหายจากการค้้า
มนุุษย์์เพื่่�อให้้บริกิารที่่�เหมาะสม (Guidelines on Forms and Procedures for identification 
of victims of trafficking for appropriate service provisions) (คณะกรรมการต่่อต้้านการ
ค้้ามนุุษย์์แห่่งชาติ (National Committee for Counter Trafficking in Persons; NCCT) ปีี 
2015)

“ระหว่่างกระบวนการ [คััดแยกเบื้้�องต้้น] ชาวต่่างชาติท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายแล้้ว
อย่า่งเป็็นทางการต้้องไม่่ถููกกัักตััวหรืือตั้้�งข้้อหาการเข้้าเมืือง และ/หรืือ ค้้าประเวณีีผิิดกฎหมาย 
ผู้้�เสีียหายจะต้้องได้้รัับสถานท่ี่�พัักพิิงและการคุ้้�มครองระหว่่างรอกระบวนการส่ง่ตััวกลัับ
ประเทศอย่า่งเป็็นทางการ” (2.C, 2)

การตัดสินิใจว่่าด้้วยแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัการคุ้้�มครองสิทิธิขิองเด็็กที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์แห่ง่ราช
อาณาจัักรกัมพููชา (Decision on the Guideline for the Protection of the Rights of 
Trafficked Children of the Kingdom of Cambodia) (คณะกรรมการต้้านการค้้ามนุุษย์์แห่่ง
ชาติ, 20 ธันัวาคม 2007)

“เด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เป็็นผู้�เสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชน เด็็กเหล่่านี้้�จะต้้องไม่่ถููกปฏิิบััติิ
เสมืือนเป็็นผู้�กระทำำ�ความผิิด หรืือต้้องรัับหรืือถููกข่ม่ขู่่�ว่าจะได้้รัับโทษทางอาญาจากการกระ
ทำำ�ผิิดใดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ของพวกเขาในฐานะเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์” (มาตรา 4, 2.3(ก))

แนวปฏิิบััติิการนำำ�กฎหมายว่่าด้วยการปราบปรามการค้้ามนุุษย์์และการแสวงประโยชน์ทาง
เพศไปใช้้ (Guidelines on the Implementation of the Law on Suppression of Human 
Trafficking and Sexual exploitation) (ฉบัับแปลอย่า่งไม่่เป็็นทางการโดย UNIAP ปีี 2008) 
แนวปฏิิบััติิทั่่�วไป

(4) ต้้องพิิจารณาว่าผู้�ค้าประเวณีีเป็็นผู้�เสีียหายจากการจััดหามาเพื่่�อค้้าประเวณีี การค้้า
ประเวณีีไม่่ใช่อ่าชญากรรม ฉะนั้้�นผู้�ค้าประเวณีีรายบุุคคลจึึงไม่่ต้้องถููกลงโทษในฐานะผู้้�กระทำำ�
ความผิิดภายใต้้บทบััญญััติิใหม่่นี้้�

นโยบายและมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�ในการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Policy and 
Minimum standards for Protection of the Rights of Victims of Human Trafficking) 
(กระทรวงกิิจการสัังคม ทหารผ่่านศึก และการฟื้้� นฟููเยาวชน (Ministry of Social Affairs, 
Veterans and Youth Rehabilitation) ปีี 2009)

“เราทราบว่่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เป็็นผู้�เสีียหายในอาชญากรรมข้้ามชาติ และมิิใช่ผู้่้�
อพยพเข้้าเมืืองอย่า่งผิิดกฎหมาย แม้้เรื่่�องราวของพวกเขาอาจคล้้ายคลึึงกัับผู้้�อพยพเข้้าเมืือง
อย่า่งผิิดกฎหมายก็็ตาม พวกเขามิใช่อ่าชญากร แต่่เป็็นบุคคลท่ี่�มีีสิิทธิท่ิี่�จะได้้รัับความเคารพ 
เข้้าถึงความยุุติิธรรม และกำำ�หนดชะตากรรมตนเอง (self-determination) ในการวางแผน
อนาคตของตนโดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ” (หน้้า 1)
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อิินโดนีเีซียี แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิเพื่่�อขจััดการค้้ามนุุษย์์ (National Action Plan for 
Eradication of Human Trafficking) ปีี 2015-2019 ไม่่กล่่าวถึึงหลัักการไม่่
ลงโทษ 

แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิเพื่่�อขจััดการค้้ามนุุษย์์ (National Action Plan for 
Eradication of Human Trafficking) ปีี 2020 – 2024 ยัังคงไม่่กล่่าวถึึงหลัักการ
ไม่่ลงโทษ 

สปป. ลาว แนวปฏิิบััติิในการคุ้้�มครอง ช่ว่ยเหลืือ และส่ง่ต่่อผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
(Guidelines for the protection, assistance and referral of victims of 
trafficking) (กระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะ (Ministry of Public Security) 
สำำ�นัักเลขาธิกิารคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแห่่งชาติว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 
(Secretariat for the National Steering Committee on Anti-Human 
Trafficking) ปีี 2020) ไม่่ได้้กล่่าวถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ

มาเลเซียี แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (National Action Plan 
on Anti-Trafficking in Persons) ปีี 2021-2025 ไม่่มีีการกล่่าวถึึงหลัักการไม่่
ลงโทษ

เมียีนมาร์์ แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิระยะ 5 ปีีของเมีียนมาร์เ์พื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์  
(Five-Year National Plan of Action to Combat Trafficking in Persons)  
ฉบัับท่ี่� 4  (2022-2026) ไม่่มีีการกล่่าวถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ

อย่า่งไรก็็ตาม ในการดำำ�เนิินการตามแผนงานประจำำ�ปีี 2024 ของแผนปฏิิบััติิการ
แห่่งชาติ ได้้มีีการจััดโครงการสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักการไม่่ลงโทษ 
นอกจากนี้้� กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับหลัักการไม่่ลงโทษจะถููกรวมไว้้ในแผนงานประจำำ�ปีี 
2025 และ 2026 ด้้วย

ฟิิลิิปปินิส์์ แนวปฏิิบััติิว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิทิธิสิตรีทีี่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ (Guidelines on the 
Protection of the Rights of Trafficked Women) (คณะกรรมการสตรีีแห่่ง
ฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine Commission on Women) ร่ว่มกัับสภาความร่ว่มมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Inter-Agency Council 
Against Trafficking; IACAT)) ปีี 2013

“สตรีีท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ควรได้้รัับการปฏิิบััติิในฐานะผู้้�เสีียหาย มิิใช่ผู้่้�กระทำำ�ความผิิด” 
(5.3.8.1.1)

แนวปฏิิบััติิว่่าด้้วยระบบการส่ง่ต่่อที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีการค้้ามนุุษย์์ (Guidelines on 
the Referral System involving Trafficking in Persons Cases) ท่ี่�รัับรองโดย 
IACAT เม่ื่�อวัันท่ี่� 2 มีีนาคม ปีี 2017 ผ่่านมติิฉบัับท่ี่� 006 ประจำำ�ปีี 2017 ระบุุว่่าผู้�
ถููกค้้ามนุุษย์์มีีสิิทธิท่ิี่�จะ: 

“ไม่่ถููกกำำ�หนดความผิิดทางอาญา (หรืือถููกตั้้�งข้้อหา หรืือถููกลงโทษ) จากการมีีส่ว่น
ร่ว่มในกิจกรรมผิิดกฎหมายระหว่่างประสบการณ์์การถููกค้้ามนุุษย์์
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สิิงคโปร์์ แนวทางแห่ง่ชาติิเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (National Approach against 
Trafficking in Persons) ประจำำ�ปีี 2016-2026 (คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจระหว่่าง
หน่่วยงานในสิิงคโปร์์ว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ (Singapore Inter-Agency Task Force 
on Trafficking in Persons))
เกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์: “พวกเขาไม่่ควรถููกดำำ�เนิินคดีีสำำ�หรัับการ
ละเมิิดกฎหมายการจ้้างงานและ/หรืือกฎหมายคนเข้้าเมืือง หรืือสำำ�หรัับกิิจกรรมใด 
ๆ ท่ี่�พวกเขามีส่ว่นร่ว่มอัันเป็็นผลโดยตรงจากการท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์”

ไทย แผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อรองรัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความมั่่�นคง พ.ศ. 2561-2580 ของกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ไม่่มีีการกล่่าวถึึงหลัักการไม่่ลงโทษ

เวียีดนาม มาตรฐานขั้้�นต่ำำ�ในการให้้บริกิารแก่่ผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์์ (Minimum 
Standards in Provision of Services to Victims of Human Trafficking)
(กระทรวงแรงงาน ผู้้�ทุุพพลภาพ และกิิจการสัังคม) ปีี 2011และ แผนปฏิิบััติิการ
แห่ง่ชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (National Action Plan against 
Trafficking in Persons) ปีี 2016-2020 และโครงการแห่ง่ชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้าน
การค้้ามนุุษย์์ระหว่่างปีี 2021-2025 (National Programme on Counter 
Trafficking in Persons) ครอบคลุุมวิิสััยทััศน์์ถึึงปีี 2030 ไม่่มีีการกล่่าวถึึงหลัักการ
ไม่่ลงโทษ
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ภาคผนวก 3: ตััวอย่า่งข้้อตกลงระดัับทวิิภาคีแีละระดัับอนุุภููมิิภาคที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการไม่ล่งโทษ
	

ความตกลง ภาคี ี บทบััญญััติิว่่าด้้วยหลัักการไม่ล่งโทษ

บัันทึกความเข้้าใจว่่าด้วยความร่ว่มมืือ
เพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในอนุุภููมิภาคลุ่่�ม
แม่่น้ำำ�โขง (Memorandum of 
Understanding on Cooperation 
against Trafficking in Persons in the 
Greater Mekong Sub-region) ปีี 2004 
ของความร่ว่มมืือระหว่่างรััฐมนตรีี
ประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขงว่่าด้วย
การต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์หรืือความร่ว่ม
มืือ COMMIT (Coordinated Mekong 
Ministerial Initiative against 
Trafficking)

กััมพููชา 
จีีน 
สปป. ลาว เมีีย
นมาร์์ 
ไทย 
เวีียดนาม

III. ในด้านการคุ้้�มครอง การฟื้้� นฟูู และ
การกลัับคืืนสู่่�สัังคม:

16. สร้้างหลัักประกัันว่าผู้�ท่ี่�ได้้รัับการคััด
แยกว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะ
ไม่่ถููกกัักขัังในสถานกักกัันตรวจคนเข้้า
เมืืองโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย

ความตกลงระหว่่างรััฐบาลแห่่งราช
อาณาจักรกััมพููชาและรััฐบาลแห่่ง
สาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนามว่่าด้วย
ความร่ว่มมืือทวิภาคีเพื่่�อขจััดการค้้าสตรีี
และเด็็กและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ (Agreement on Bilateral 
Cooperation for Eliminating 
Trafficking in Women and Children 
and Assisting Victims of Trafficking) ปีี 
2005

กััมพููชา
เวีียดนาม

ข้้อ 2. คู่่�ภาคีตระหนัักว่่าตัวอย่า่ง
วััตถุุประสงค์์ของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นสตรีี
และเด็็กรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงสิ่่�งต่่อไปนี้้�
10. การใช้้ให้้กระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา
 
ข้้อ 5. พึึงพิิจารณาว่าผู้�ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์เป็็น
ผู้้�เสีียหาย ไม่่ใช่ผู้่้�ละเมิิดหรืือผู้้�กระทำำ�ผิิด
ตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง ดัังนั้้�น

1.	 สตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
ตั้้�งข้้อหาและดำำ�เนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการ
เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายหรืือการค้้า
ประเวณีี

2.	 สตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
กัักขัังในสถานกักกัันตรวจคนเข้้า
เมืืองระหว่่างรอกระบวนการส่ง่กลัับ
ประเทศอย่า่งเป็็นทางการ พวกเขา
จะอยู่่�ภายใต้้การดููแลของเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�
มีีอำำ�นาจของคู่่�ภาคี และจะได้้รัับการ
คุ้้�มครองในสถานพัักพิิงตามระเบีียบ
กฎหมายของแต่่ละรััฐ



123

ความตกลงระหว่่างรััฐบาลแห่่งราช
อาณาจักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐ
สัังคมนิิยมเวีียดนามว่่าด้วยความร่ว่มมืือ
ทวิภาคีในการขจััดการค้้ามนุุษย์์ โดย
เฉพาะสตรีีและเด็็ก และการช่ว่ยเหลืือผู้้�
เสีียหายของการค้้ามนุุษย์์ (Agreement 
on Bilateral Cooperation for 
Eliminating Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children and 
Assisting Victims of Trafficking) ปีี 
2008

ไทย
เวีียดนาม  

ข้้อ 6. “พึึงพิิจารณาสตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกค้้า
มนุุษย์์ว่่าเป็็นผู้�เสีียหาย ไม่่ใช่ผู้่้�ละเมิิดหรืือ
ผู้้�กระทำำ�ผิิดตามกฎหมายเข้้าเมืือง ดัังนั้้�น

1.	ส ตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
ดำำ�เนิินคดีีจากการเข้้าประเทศโดย
ผิิดกฎหมาย

2.	ส ตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
กัักกัันในสถานกักกัันตรวจคนเข้้า
เมืืองในระหว่่างรอการส่ง่กลัับ
ประเทศ แต่่จะให้้อยู่่�ในความดููแล
ของกระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะ 
(เวีียดนาม) หรืือกระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(ไทย) และจะมีีการจััดหาท่ี่�พัักและให้้
ความคุ้้�มครองแก่่ผู้้�เสีียหายตาม
นโยบายของแต่่ละประเทศ”

บัันทึกความเข้้าใจระหว่่างรััฐบาลแห่่งราช
อาณาจักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งสหภาพพม่่า 
ว่่าด้วยความร่ว่มมืือเพื่่�อต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก 
(Memorandum of Understanding on 
Cooperation to Combat Trafficking in 
Persons, especially women and 
children) ปีี 2009

เมีียนมาร์์
ไทย 

ข้้อ 8. 
พึึงพิิจารณาว่าผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
เป็็นผู้�เสีียหายจากอาชญากรรม ไม่่ใช่ผู้่้�
ละเมิิดหรืือผู้้�กระทำำ�ผิิดตามกฎหมายเข้้า
เมืือง ดัังนั้้�น

(ก)	ผู้ �เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ควรถููก
ดำำ�เนิินคดีีโดยคู่่�ภาคีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง
สำำ�หรัับการเข้้าหรืือออกจากประเทศ
โดยผิิดกฎหมาย และสำำ�หรัับความ
ผิิดอ่ื่�นใดท่ี่�เกิิดขึ้้�นอันเป็็นผลโดยตรง
จากการค้้ามนุุษย์์

(ข)	ผู้ �เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่
ถููกกัักกัันในศููนย์์กัักกัันของหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายหรืือหน่่วยงาน
ตรวจคนเข้้าเมืืองระหว่่างรอการส่ง่
กลัับประเทศ แต่่จะให้้อยู่่�ในความ
ดููแลของกรมสวัสดิการสัังคม  
(เมีียนมาร์์) กรมพััฒนาสัังคมและ
สวัสดิการ (ไทย) หรืือสถานพัักพิิง
ชั่่�วคราว จะมีีการจััดหาสถานพัักพิิง
และให้้ความคุ้้�มครองแก่่ผู้้�เสีียหาย
ตามกฎหมายและนโยบายของภาคี
แต่่ละฝ่่าย
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บัันทึกความเข้้าใจระหว่่างรััฐบาลแห่่ง
สหภาพเมีียนมาร์์และรััฐบาลแห่่ง
สาธารณรััฐประชาชนจีนว่าด้วยการเสริิม
สร้้างความร่ว่มมืือในการต่่อต้้านการค้้า
มนุุษย์์ (Memorandum of 
Understanding on Strengthening the 
Cooperation on Combating Human 
Trafficking) ปีี 2009

เมีียนมาร์์ 
จีีน 

ข้้อ 5: คู่่�ภาคีจะใช้้มาตรการท่ี่�เหมาะสม
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
ซึ่่�งจะได้้รัับการปฏิิบััติิในฐานะผู้้�เสีียหาย
จากพฤติิกรรมทางอาญาแทนท่ี่�จะเป็็นผู้�
กระทำำ�ผิิดหรืือผู้้�ต้องสงสััยว่่ากระทำำ�ความ
ผิิด ดัังนั้้�น

1.	ทั้้ �งสองฝ่่ายจะไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหาย
สำำ�หรัับการเข้้าหรืือออกจากประเทศ
โดยผิิดกฎหมายหรืือความผิิดอ่ื่�นใดท่ี่�
เกิิดขึ้้�นอันเป็็นผลโดยตรงจากการค้้า
มนุุษย์์

2.	บุ คคลท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููก
เนรเทศ แต่่จะได้้รัับการส่ง่กลัับอย่า่ง
เป็็นทางการในเวลาท่ี่�เหมาะสม

ความตกลงระหว่่างรััฐบาลแห่่ง
สาธารณรััฐประชาธิปิไตยประชาชนลาว
และรััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐสัังคมนิิยม
เวีียดนามว่่าด้วยความร่ว่มมืือในการ
ป้้องกัันและต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และการ
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
(Agreement on Cooperation in 
Preventing and Combating Trafficking 
in Persons and Protection of Victims 
of Trafficking) ปีี 2010

สปป. ลาว
เวีียดนาม 

ข้้อ 4(1)(ข) “คู่่�ภาคีให้้คำำ�มั่่�นท่ี่�จะใช้้
มาตรการท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อคุ้้�มครอง 
ผู้้�เสีียหาย หน่่วยงานผู้�มีอำำ�นาจของคู่่�ภาคี
ต้้องรัับรองความปลอดภััยของผู้้�เสีียหาย
ดัังนี้้�

ได้้รัับการปฏิิบััติิอย่า่งเท่่าเทีียมและได้้รัับ
การสนัับสนุนทางกฎหมาย; ไม่่ถููกกัักกััน
และ/หรืือลงโทษสำำ�หรัับการเข้้าเมืืองโดย
ผิิดกฎหมายหรืือความผิิดทางปกครองอ่ื่�น
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง”

ความตกลงระหว่่างรััฐบาลแห่่ง
สาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนามและ
รััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีนว่า
ด้้วยการเสริิมสร้้างความร่ว่มมืือในการ
ป้้องกัันและต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 
(Agreement on Strengthening 
Cooperation on Preventing and 
Combating Human Trafficking) ปีี 
2010

เวีียดนาม
จีีน

ข้้อ 2:
คู่่�ภาคีจะใช้้มาตรการท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อ
คุ้้�มครองความปลอดภััยส่ว่นบุคคลของผู้้�
เสีียหาย
ก.	คู่่�ภาคีทั้้�งสองฝ่่ายจะไม่่ลงโทษการกระ

ทำำ�ของผู้้�เสีียหายท่ี่�เข้้า (หรืือออก)  
ดิินแดนของประเทศโดยผิิดกฎหมาย
หรืือการกระทำำ�ผิิดกฎหมายอ่ื่�นใดท่ี่�
เป็็นผลโดยตรงจากการถููกค้้ามนุุษย์์
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บัันทึกความเข้้าใจระหว่่างรััฐบาลแห่่งราช
อาณาจักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งราช
อาณาจักรกััมพููชา เรื่่�องความร่ว่มมืือ
ทวิภาคีว่่าด้วยการขจััดการค้้ามนุุษย์์ และ
การช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
(Bilateral Cooperation for Eliminating 
Trafficking in Persons and Protecting 
Victims of Trafficking) ปีี 2014

กััมพููชา
ไทย

หมวด 4 ข้้อ 6: พึึงพิิจารณาว่าผู้�ท่ี่�ถููกค้้า
มนุุษย์์เป็็นผู้�เสีียหาย มิิใช่ผู้่้�ละเมิิดหรืือผู้้�
กระทำำ�ผิิดตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง ดััง
นั้้�น
(ก)	ผู้ �ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีี

สำำ�หรัับการเข้้าประเทศโดยผิิด
กฎหมาย

(ข)	ผู้ �ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููกกัักตััวใน
สถานกักกัันตรวจคนเข้้าเมืือง
ระหว่่างรอกระบวนการส่ง่กลัับ
ประเทศอย่า่งเป็็นทางการ แต่่จะให้้
อยู่่�ในความดููแลของกระทรวงกิิจการ
สัังคม ทหารผ่่านศึก และการฟื้้� นฟูู
เยาวชน (กััมพููชา) หรืือกรมพััฒนา
สัังคมและสวัสดิการ (ไทย) จะมีีการ
จััดหาท่ี่�พัักและให้้ความคุ้้�มครองแก่่ผู้้�
เสีียหายตามนโยบายของแต่่ละ
ประเทศ

ความตกลงระหว่่างรััฐบาลแห่่ง
สาธารณรััฐประชาธิปิไตยประชาชนลาว
และรััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีน
ว่่าด้วยความร่ว่มมืือในการป้้องกัันและต่่อ
ต้้านการค้้ามนุุษย์์
(Agreement on Cooperation in 
Preventing and Combating Trafficking 
in Persons) ปีี 2014

สปป. ลาว
จีีน  

ข้้อ 4: คู่่�ภาคีจะใช้้มาตรการท่ี่�เหมาะสม
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ในด้านต่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�
1.	 แต่่ละฝ่่ายจะไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายท่ี่�เข้้า

หรืือออกจากอาณาเขตของตนอย่า่ง
ผิิดกฎหมาย หรืือความผิิดอ่ื่�นใดท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นอันเป็็นผลโดยตรงจากการค้้า
มนุุษย์์

แนวปฏิิบััติิว่่าด้วยกลไกการคััดแยกและส่ง่
ต่่อผู้้�เสีียหาย: แนวปฏิิบััติิร่ว่มสำำ�หรัับ 
อนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขง (Guidelines on 
Victim Identification and Referral 
Mechanisms: Common Guidelines for 
the Greater-Mekong Subregion) ปีี 
2016 ของความร่ว่มมืือ COMMIT

กััมพููชา
จีีน
สปป. ลาว
เมีียนมาร์์
ไทย
เวีียดนาม

“ไม่่ว่่าในสถานการณ์์ใดก็็ตาม ผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีจาก
การละเมิิดกฎหมายการเข้้าเมืืองหรืือจาก
กิิจกรรมท่ี่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องอัันเป็็นผล
โดยตรงจากสถานการณ์์ท่ี่�บุุคคลนั้้�นเป็็นผู้�
ถููกค้้ามนุุษย์์ หรืือถููกกัักตััว”  
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ภาคผนวก 4: แนวปฏิิบััติิที่่�ดีทีี่่�สุุดในระดัับสากล

แนวปฏิิบััติิต่่อไปนี้้�คััดลอกมาจากต้้นฉบัับโดยตรง

ข้อ้เสนอแนะของผู้้�เสนอรายงานพิเิศษแห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์ ์โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก125 

53. รััฐควรให้้สััตยาบัันและอนุุวััติิการตามตราสารระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดซึ่่�งห้้ามมิิให้้มีีการค้้า
มนุุษย์์และบััญญััติิสิิทธิใินการไม่่ถููกลงโทษ ประการนี้้�รวมถึึงพิิธีสีารส่ว่นเสริิมอนุุสััญญาว่าด้วยการเกณฑ์์
แรงงานหรืือแรงงานบัังคัับฉบัับท่ี่� 29 (ILO Protocol to the Forced Labour Convention No. 29) ปีี 1930

54. รััฐควรดำำ�เนิินมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย การปกครอง และมาตรการอ่ื่�นๆ ท่ี่�เหมาะสมทั้้�งหมดเพื่่�อ
รัับรองว่่าจะมีีการอนุุวััติิการตามหลัักการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อย่า่งมีีประสิิทธิผิล และควร: 

(ก)	บั ัญญััติิบทบััญญััติิเฉพาะในกฎหมายภายในประเทศเพื่่�อกำำ�หนดการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ 

(ข)	 ออกแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับพนัักงานอัยการเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้
อย่า่งสม่ำำ�เสมอและเป็็นระบบในคดีีการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมด 

(ค)	จั ดทำำ�รายการความผิิดท่ี่�มัักเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์แบบปลายเปิิดและไม่่จำำ�กััดเฉพาะท่ี่�ระบุุไว้้
เท่่านั้้�น ซึ่่�งควรนำำ�ไปเผยแพร่แ่ละรวมไว้้ในการฝึึกอบรมและในคู่่�มืือสำำ�หรัับเจ้้าพนัักงานผู้�บัังคัับใช้้
กฎหมายทั้้�งหมดและบุุคคลทั้้�งหมดท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะได้้พบกัับผู้้�ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์

55. หลัักการไม่่ลงโทษควรนำำ�ไปปฏิิบััติิ:

(ก)	 โดยหน่่วยงานภายในประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด ซึ่่�งรวมถึึงตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองและ
ชายแดน เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงาน และหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายอ่ื่�น ๆ และต้้องฝึึก
อบรมเจ้้าหน้้าท่ี่�ให้้มีีคุุณสมบััติิในการคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

(ข)	ทั นทีท่ี่�มีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าบุคคลหนึ่่�งถููกค้้ามนุุษย์์ หรืือทัันทีท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือ
ตััวแทนทางกฎหมายของบุุคคลนั้้�นยกข้้อต่่อสู้้�เรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและครอบคลุุม

56. รััฐมีีหน้้าท่ี่�ในการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการดำำ�เนิินการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อย่า่งทัันท่วงทีีและมีี
ประสิิทธิภิาพ ควรจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายตลอดกระบวนการคััดแยก เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่า
จะมีีการคััดแยกผู้้�เสีียหายแต่่เนิ่่�น ๆ รวมถึึงการส่ง่ต่่อเพื่่�อรัับความช่ว่ยเหลืือและคุ้้�มครอง ตลอดจนการนำำ�
หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ

57. กำำ�หนดให้้รััฐสร้้างหลัักประกัันว่ามีการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับ: 

(ก)	 การค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบ รวมถึึงเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสวงประโยชน์ทางเพศ การแสวง
ประโยชน์ทางด้้านแรงงาน และการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา รวมถึึงกรณีีการค้้ามนุุษย์์
ระหว่่างประเทศและภายในประเทศ 

125ข้ ้อเสนอแนะเหล่่านี้้�คััดลอกมาจากรายงานของผู้้�เสนอรายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและ
เด็็ก, Siobhán Mullally, on Implementation of the non-punishment principle, UN Doc. A/HRC/47/34, 17 May 2021. 
คำำ�แนะนำำ�เหล่่านี้้�ยัังรวมอยู่่�ในแนวปฏิิบััติิอาเซีียนฉบัับนี้้�ด้้วย
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(ข)	กิ จกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายใด ๆ ก็็ตามท่ี่�กระทำำ�โดยผู้้�ท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงจากสถานการณ์์
การค้้ามนุุษย์์ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความร้้ายแรงหรืือความรุุนแรงของความผิิดท่ี่�ได้้กระทำำ� 

(ค)	 ความผิิดทางอาญา ทางแพ่ง่ ทางปกครอง และท่ี่�เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง รวมถึึงการลงโทษรููปแบบ
อ่ื่�น ๆ เช่น่ การลิิดรอนสััญชาติตามอำำ�เภอใจ การปฏิิเสธไม่่ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกงสุุลหรืือการส่ง่
กลัับประเทศ การกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับสถานะผู้้�ลี้้�ภััยหรืือการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศรููปแบบอ่ื่�น ๆ 
และการแยกผู้้�เสีียหายจากครอบครััว 

(ง)	ส ถานการณ์์ใด ๆ ท่ี่�มีีการลิิดรอนเสรีีภาพ รวมถึึงการกัักกัันโดยหน่่วยงานตรวจคนเข้้าเมืืองและการ
ควบคุุมตััวระหว่่างรอกระบวนการเนรเทศ การส่ง่ต่่อ หรืือการส่ง่กลัับ 

58. เม่ื่�อยอมรัับว่่าการค้้ามนุุษย์์เป็็นการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนอย่า่งร้้ายแรง การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้
จึึงไม่่ควรขึ้้�นอยู่่�กับการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่า่งเป็็นทางการหรืือการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ต้องสงสััยว่่าเป็็นผู้�ค้า
มนุุษย์์ การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ต้้องไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับความร่ว่มมืือของผู้้�เสีียหายในกระบวนการทางอาญา

59. เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษ ผู้้�ท่ี่�สัันนิษฐานว่าเป็็นหรืือได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมดต้้องได้้รัับการปล่่อยตััวจากสถานกักกัันหรืือสถานการณ์์ท่ี่�มีีการลิิดรอน
เสรีีภาพโดยทัันที และได้้รัับความช่ว่ยเหลืือและการคุ้้�มครอง

60. หลัักการไม่่ลงโทษต้้องถููกนำำ�มาใช้้โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิกัับบุุคคลท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ทุุกคน รวมถึึงท่ี่�ขอ 
ลี้้�ภััยหรืือร้้องขอการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศในรููปแบบอ่ื่�น ๆ

61. รััฐต้้องรัับรองความคุ้้�มครองของกฎหมายท่ี่�เท่่าเทีียมกัันและมีีความเสมอภาคต่่อหน้้ากฎหมาย 
(equality before the law) ในมาตรการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมด รวมถึึงการสร้้างหลัักประกัันว่ามี
การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีความพิิการ  
รััฐต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนท่ี่�เหมาะสมทั้้�งหมดเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งความ
พิิการและเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีการให้้การช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล (reasonable accommodation) รวมถึึง
การจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือด้้านกระบวนการทางกฎหมายและมีีความเหมาะสมตามวััย เพื่่�ออำำ�นวยความ
สะดวกในการเข้้าถึงความยุุติิธรรมได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�มีีความ
พิิการสามารถเข้้าร่ว่มในกระบวนการทางกฎหมายทั้้�งหมด อัันรวมถึึงกระบวนการคััดแยกและในชั้้�นการ
สืืบสวนและการดำำ�เนิินการระยะเริ่่�มต้้นอื่�น ๆ

62. รััฐต้้องทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้�เสีียหายท่ี่�เป็็นเด็็กจะไม่่ถููกลงโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การถููกค้้ามนุุษย์์ ในกรณีีท่ี่�อายุของผู้้�เสีียหายไม่่แน่่ชััดและมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าผู้�เสีียหายเป็็นเด็็ก จะต้้อง
สัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่าบุคคลนั้้�นเป็็นเด็็กและได้้รัับมาตรการคุ้้�มครองพิิเศษระหว่่างรอการพิิสููจน์์อายุ และเม่ื่�อ
พิิสููจน์์ได้้ว่่ามีความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดท่ี่�กระทำำ�และสถานะของเด็็กในฐานะผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์หรืือผู้้�ท่ี่�ได้้รัับการคััดแยกแล้้วว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ความเชื่่�อมโยงนั้้�นต้องได้้
รัับการยอมรัับว่่าเป็็นเหตุุผลท่ี่�จำำ�เป็็นและเพีียงพอในการยุุติิกระบวนการพิิจารณาคดีี หรืือลบล้้างคำำ�
พิิพากษาลงโทษท่ี่�ออกไปแล้้ว รวมทั้้�งปล่่อยตััวเด็็กจากสถานท่ี่�ควบคุุมตััวโดยทัันที ทั้้�งนี้้� ในกรณีีท่ี่�เกี่่�ยวกัับ
เด็็ก เน่ื่�องจากไม่่จำำ�เป็็นต้องพิิสููจน์์วิิธีกีารเพื่่�อระบุุว่่าบุคคลนั้้�นมีสถานะเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์หรืือ
ไม่่ จึึงไม่่ต้้องตรวจสอบองค์์ประกอบเกี่่�ยวกัับการบีีบบัังคัับ (test of compulsion)
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63. เด็็กท่ี่�ถููกคุุมขัังเน่ื่�องจากเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธ รวมถึึงกลุ่่�มก่่อการร้้ายท่ี่�ต้้องการตััว (designated 
terrorist groups) ควรได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้�เสีียหายจากการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนและกฎหมาย
มนุุษยธรรมอย่า่งร้้ายแรง ในการนี้้� จึึงควรให้้ความสำำ�คััญกัับการฟื้้� นฟูู การกลัับคืืนสู่่�สัังคม และการกลัับคืืน
สู่่�ครอบครััวของเด็็กเป็็นอันดับแรกแทนท่ี่�จะเป็็นการลงโทษ ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคง
ฉบัับท่ี่� 2388 (2017) ซึ่่�งกำำ�หนดว่่าประเทศสมาชิิกทั้้�งหมดควรละเว้้นจากการใช้้การกัักขัังทางปกครองกัับ
เด็็กท่ี่�เป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหรืือถููกกล่่าวหาว่าเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มติิดอาวุธท่ี่�
ไม่่ใช่ร่ััฐทั้้�งหมด รวมถึึงกลุ่่�มก่่อการร้้าย ทั้้�งนี้้� ควรมีีการรัับเอามาตรฐานการปฏิิบััติิงานไปใช้้เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามี
การส่ง่ต่่อเด็็กท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขััดกัันด้วยอาวุธหรืือกลุ่่�มติิดอาวุธไปยัังหน่่วยงานคุ้้�มครองเด็็กฝ่่ายพลเรืือน
โดยทัันที 

64. เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าจะมีีการปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษในการตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีี รััฐต้้องทำำ�ให้้
แน่่ใจว่่า: 

(ก)	พ นัักงานอัยการมีีหน้้าท่ี่�ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับทุุกความผิิดท่ี่�
กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ หากหน่่วยงานผู้�ฟ้้องคดีีไม่่ปฏิิบััติิเช่น่นี้้� 
ศาลภายในประเทศควรมีีอำำ�นาจสั่่�งยุุติิการดำำ�เนิินคดีีโดยอ้้างเหตุุการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาโดย
มิิชอบ (abuse of process) หรืือเหตุุท่ี่�การฟ้้องคดีีจะเป็็นการละเมิิดพัันธกรณีีว่่าด้วยการไม่่ลงโทษ

(ข)	 เจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายและพนัักงานอัยการทั้้�งหมดจะต้้องได้้รัับการฝึึกอบรมอย่า่งเต็็มท่ี่� เพื่่�อ
ให้้สามารถคััดแยกผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้า
มนุุษย์์ได้้ รวมทั้้�งสามารถสั่่�งหรืือร้้องขอให้้ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีโดยเร็็วท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้

65. เม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในประเทศไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ และมีีการตััดสิินความผิิดหรืือพิิพากษาลงโทษผู้้�
ถููกค้้ามนุุษย์์ หลัักการตรวจสอบรอบด้้านกำำ�หนดให้้รััฐต้้องเยีียวยาความล้้มเหลวเช่น่ว่านั้้�น การสร้้างหลััก
ประกัันให้้หลัักการไม่่ลงโทษมีีผลอย่า่งเต็็มท่ี่�และมีีประสิิทธิภิาพ ต้้องครอบคลุุมถึึงการลบล้้างหรืือปิิดผนึก
ประวััติิอาชญากรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด และการยกเลิิกโทษต่่าง ๆ ท่ี่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น รวมถึึงค่่าปรัับหรืือบท
ลงโทษทางปกครองอ่ื่�น ๆ การเยีียวยาดังกล่่าวควรบััญญััติิไว้้ในมาตรการทางนิิติิบััญญััติิและมาตรการท่ี่�
จำำ�เป็็นอื่�น ๆ และต้้องได้้รัับการหนุุนเสริิมผ่่านการจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงภาระ
ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ และเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถฟื้้� นฟููได้้อย่า่งสมบููรณ์์ 

66. รััฐพึึงสร้้างหลัักประกัันว่าคำำ�พิิพากษาลงโทษผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์อัันเน่ื่�องมาจากการไม่่นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ
ไปใช้้ หรืือจากข้้อสงสััยว่่าผู้�ถููกค้้ามนุุษย์์มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ จะไม่่ส่ง่ผลให้้
บุุคคลนั้้�นถููกปฏิิเสธไม่่ได้้รัับใบอนุุญาตพำำ�นััก หรืือระยะเวลาฟื้้� นฟููและไตร่ต่รอง ตลอดจนถููกปฏิิเสธสิิทธิิ
ประกัันสัังคมหรืือสวัสดิการอ่ื่�น ๆ ถููกจำำ�กััดการเข้้าถึงการจ้้างงานหรืือการศึึกษา หรืือมีีอุุปสรรในการการ
เข้้าถึงค่่าสิินไหมทดแทน

67. เม่ื่�ออยู่่�ระหว่่างรอการนำำ�บทบััญญััติิทางกฎหมายเฉพาะว่่าด้วยการไม่่ลงโทษมาบัังคัับใช้้ รััฐควรปฏิิบััติิ
ตามพัันธกรณีีในการไม่่ลงโทษโดยการตีีความบรรทััดฐานทางกฎหมายภายในประเทศท่ี่�มีีอยู่่� รวมถึึงข้้อ
ต่่อสู้้�ว่าอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่่อาจขััดขืืนได้้หรืือมีีความจำำ�เป็็น ว่่าอยู่่�ในบทบััญญััติิทั่่�วไปว่่าด้วยการยกเว้้นความรัับ
ผิิด รััฐควรทำำ�ให้้แน่่ใจว่่ามีการปรัับข้้อต่่อสู้้�เหล่่านั้้�นให้้เข้้ากับบริิบทของการค้้ามนุุษย์์ โดยตระหนัักถึึงหลาก
หลายรููปแบบการบีีบบัังคัับท่ี่�แยบยลท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องประสบ ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้สถานะความ
เปราะบางโดยมิิชอบและวิิธีกีารทั้้�งหมดท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในนิยามของการค้้ามนุุษย์์



129

ข้้อมติิคณะมนตรีคีวามมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ S/RES/2388 (2017)

17.	 เรีียกร้้อง ให้้รััฐสมาชิิกประเมิินสถานการณ์์ของแต่่ละบุุคคลท่ี่�ได้้รัับการปล่่อยตััวจากการถููก
จัับกุุมโดยกลุ่่�มติิดอาวุธและกลุ่่�มก่่อการร้้ายอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน เพื่่�อให้้สามารถคััดแยก 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว และปฏิิบััติิต่่อพวกเขาในฐานะผู้้�เสีียหายจาก
อาชญากรรม และเพ่ื่�อพิิจารณาไม่่ดำำ�เนิินคดีีหรืือลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับ
กิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายซึ่่�งพวกเขาได้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการตกเป็็นผู้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ โดยให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายภายในประเทศ

คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับหลัักการและแนวทางปฏิิบััติิเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์แห่ง่สหประชาชาติิ

หลัักการข้้อที่่� 7

ผู้้�เสียีหายต้้องไม่ถูู่กกัักขังั ฟ้อ้งร้อ้ง หรืือดำำ�เนิินคดีีฐานเข้้าเมืืองหรืือพำำ�นัักในประเทศทางผ่า่นและ
ประเทศปลายทางอย่า่งผิิดกฎหมาย หรืือฐานพัวัพันักับกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย ทั้้�งนี้้� โดยการพัวัพันั
ในเรื่่�องดัังกล่่าวเป็็นผลโดยตรงจากสถานการณ์์ท่ี่�ผู้้�เสีียหายตกเป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์

แนวทางปฏิิบัติัิ 4:  การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มีกีรอบทางกฎหมายอย่า่งเพียีงพอ 

การขาดกฎหมายการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะและ/หรืือท่ี่�เพีียงพอในระดัับชาติได้้รัับการบ่ง่ชี้้�ว่่าเป็็น
อุุปสรรคสำำ�คััญประการหนึ่่�งในการต่่อสู้้�กับปััญหาการค้้ามนุุษย์์ มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนท่ี่�จะต้้อง
ปรัับคำำ�นิิยาม ระเบีียบ และความร่่วมมืือทางกฎหมายในระดัับชาติและภููมิภาคให้้เป็็นแนวทาง
เดีียวกัันตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้้� การพััฒนากรอบทางกฎหมายท่ี่�เหมาะสมซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับเครื่่�องมืือและมาตรฐานท่ี่�นานาประเทศใช้้อยู่่�จะมีีบทบาทสำำ�คััญในการป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์
และการแสวงหาประโยชน์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอีีกด้้วย  

รัฐัควรคำำ�นึึงถึึง:

5. การออกกฎหมายท่ี่�ปกป้้องผู้้�เสียีหายไม่่ให้้ถููกฟ้อ้งคดีี กัักขังั หรืือลงโทษฐานเข้้าเมืืองหรืือมีีถิ่่�น
อยู่่�อาศัยผิิดกฎหมายหรืือมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมผิิดกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงของสถานการณ์์ท่ี่�
ตนตกเป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ 

แนวทางปฏิิบัติัิ 5:  การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มีกีารตอบสนองจากหน่่วยงานบังัคัับใช้ก้ฎหมายอย่า่งเพียีงพอ 

ถึึงแม้้ว่่ามีหลัักฐานท่ี่�แสดงว่่าการค้้ามนุุษย์์กำำ�ลัังขยายตััวในทุกภููมิภาคของโลก มีีผู้้�ค้ามนุุษย์์
จำำ�นวนไม่ ่   กี่่�คนท่ี่�ถููกจัับกุมุ การบังัคัับใช้ก้ฎหมายท่ี่�มีีประสิทิธิผิลมากขึ้้�นจะทำำ�ให้ผู้้้�ค้ามนุษุย์ข์าด
แรงจููงใจและกระทบกัับอุุปสงค์์โดยตรง การตอบสนองจากหน่่วยงานบังคัับใช้้กฎหมายต่่อการ
ค้้ามนุุษย์อ์ย่า่งเพียีงพอขึ้้�นอยู่่�กับความร่ว่มมืือของผู้้�เสียีหายและพยานคนอื่�น ในหลายกรณี ีบุุคคล
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ลัังเลใจหรืือไม่่สามารถแจ้้งเกี่่�ยวกัับผู้้�ค้ามนุุษย์์หรืือทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นพยาน เพราะพวกเขาไม่่มั่่�นใจ
กัับตำำ�รวจและระบบศาล และ/หรืือเน่ื่�องจากขาดกลไกคุ้้�มครองท่ี่�มีีประสิทิธิผิล ปััญหาเหล่่านี้้�ร้า้ย
แรงมากขึ้้�นเม่ื่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจมีีส่ว่นพััวพัันหรืือสมรู้้�ร่ว่มคิิดในการค้้ามนุุษย์์ ฉะนั้้�น จำำ�เป็็นต้อง
มีีมาตรการท่ี่�รุุนแรงเพ่ื่�อให้้แน่ใ่จว่่าการมีีส่ว่นพัวพัันเช่น่นี้้�ถููกสืืบสวน ฟ้อ้งคดีี และลงโทษ นอกจาก
นี้้� เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจต้้องตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�สำำ�คััญมากในการรัับรองความปลอดภััยของผู้้�
เสีียหาย ความรัับผิิดชอบนี้้�เป็็นหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�สืืบสวนและไม่่สามารถบอกปััดได้้ 

รััฐและ ในบางกรณีี องค์์กรระหว่่างประเทศระดัับรััฐบาลและองค์์กรพััฒนาเอกชนควรคำำ�นึึงถึึง:

5. การรัับประกัันว่าผู้�ค้ามนุุษย์์เป็็นและจะยัังคงเป็็นจุดสนใจในกลยุุทธ์์ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ต่่อ
ไป และเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจะไม่่พยายามทำำ�ให้้ผู้้�เสียีหายเสี่่�ยงต่่อการถููกลงโทษจากการกระทำำ�ความ
ผิิดท่ี่�เป็็นผลพวงจากสถานการณ์์ท่ี่�ตนประสบมา

แนวทางปฏิิบัติัิ 8: มาตรการพิเิศษสำำ�หรับัการคุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือเด็็กที่่�ตกเป็น็เหยื่่�อการค้้ามนุษย์์

ผลกระทบทางร่า่งกาย จิิตใจ และจิิตสัังคมท่ี่�เหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นเด็็กได้้รัับและความเสี่่�ยงท่ี่�
เพิ่่�มขึ้้�นจากการถููกแสวงหาประโยชน์์เป็็นปัจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายเหล่่านี้้�ต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิท่ี่�
แยกออกจากเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นผู้�ใหญ่่ทั้้�งในส่่วนของกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และ
มาตรการ ประโยชน์สููงสุุดของเด็็กต้้องเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญลำำ�ดัับแรกท่ี่�พิิจารณาในการดำำ�เนิินการใดๆ 
กัับผู้้�เสียีหายท่ี่�เป็็นเด็็ก ไม่ว่่่าจะเป็น็การดำำ�เนินิการของสถาบันัสังัคมสงเคราะห์ข์องรัฐัหรืือเอกชน 
ศาล หน่่วยงานฝ่่ายปกครอง หรืือหน่่วยงานฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เด็็กท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ควร
ได้้รัับความช่ว่ยเหลืือและคุ้้�มครองอย่า่งเหมาะสม และสิิทธิแิละความต้้องการพิิเศษต่่างๆ ของผู้้�
เสีียหายควรได้้รัับการตอบสนองอย่า่งไม่่ขาดตกบกพร่อ่ง  

นอกเหนืือจากมาตรการท่ี่�ระบุุในแนวทางปฏิิบััติิ 6 รััฐและ ในบางกรณีี องค์์กรระหว่่างประเทศ
ระดัับรััฐบาลและองค์์กรพััฒนาเอกชนควรคำำ�นึึงถึึง: 

3. การดำำ�เนิินการเพื่่�อไม่่ให้้เด็็กท่ี่�เป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนการพิิจารณาคดีี
อาญาหรืือต้้องโทษสำำ�หรัับความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวพัันกับสถานการณ์์ท่ี่�ตนเป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ 

อนุุสััญญาคณะมนตรีแีห่ง่สหภาพยุโรปว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษย์ ์(Council of 
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings) หรือื Council of Europe 
Treaty Series ฉบับัที่่� 197

ข้้อ 26 
ภาคีแต่่ละฝ่่ายจะต้้องกำำ�หนดให้้มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะไม่่กำำ�หนดบทลงโทษแก่่ผู้้�เสีียหายอัันเน่ื่�อง
มาจากการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายหากถููกบีีบบังัคัับให้้กระทำำ�เช่น่นั้้�น โดยให้้สอดคล้้อง
กัับหลัักการพื้้�นฐานของระบบกฎหมายภายในรััฐนั้้�น
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ข้้อบังัคัับสหภาพยุโรป Directive 2024/1712 แห่ง่รัฐัสภาและคณะมนตรีแีห่ง่สหภาพยุโรป ลงวัันที่่� 13 
มิิถุุนายน 2024 แก้้ไขข้้อบังัคัับ Directive 2011/36/EU ว่่าด้้วยการป้อ้งกัันและต่่อต้้านการค้้ามนุษย์์
และการคุ้้�มครองผู้้�เสียีหาย แทนที่่�ข้้อ 8 ของข้้อบังัคัับสหภาพยุโรปว่่าด้้วยการค้้ามนุษย์ ์Directive 
2011/36/EU126

การไม่ด่ำำ�เนิินคดีหีรือืการไม่ใ่ช้้บทลงโทษต่่อผู้้�เสียีหาย

รััฐสมาชิกจะต้้องดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�จำำ�เป็็นตามหลัักการพื้้�นฐานของระบบกฎหมายของตน เพื่่�อ
สร้้างหลัักประกัันว่าหน่่วยงานระดัับชาติท่ี่�มีีอำำ�นาจมีีสิิทธิิท่ี่�จะไม่่ดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่กำำ�หนดบท
ลงโทษต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับการมีีส่ว่นร่ว่มในกิจกรรมทางอาญาหรืือกิิจกรรมท่ี่�
ผิิดกฎหมายอ่ื่�นซึ่่�งพวกเขาถููกบัังคัับให้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการถููกบัังคัับให้้กระทำำ�การ
ใด ๆ ตามท่ี่�อ้้างถึึงในข้้อ 2 

คำำ�พิพิากษาคดี ีV.C.L and A.N. v The United Kingdom แห่ง่ศาลสิิทธิิมนุษยชนยุโรป (European 
Court of Human Rights) (คดีหีมายเลข 77587/12 และ 74603/12) ณ สตราสบููร์ก์ ลงวัันที่่� 16 
กุุมภาพันัธ์ 2021

สรุปเนื้้�อหาคดี:ี เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจในสหราชอาณาจักรพบผู้้�เยาว์ชาวเวีียดนามสองคนทำำ�งานในไร่กั่ัญชา จึึง
ดำำ�เนิินการจัับกุุมและตั้้�งข้้อหาเกี่่�ยวกัับยาเสพติด ทั้้�งสองคนรัับสารภาพตามคำำ�แนะนำำ�ของทนายความจึึง
ถููกพิิพากษาว่ามีความผิิด ต่่อมาหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจได้้ยอมรัับว่่าพวกเขาเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
แต่่เม่ื่�อสำำ�นัักงานอัยการทบทวนการตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีี ได้้สรุปว่่าพวกเขาไม่่ใช่ผู้่้�เสีียหาย ขณะท่ี่�ศาล
อุุทธรณ์์พิิพากษาว่าการตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีกัับพวกเขามีเหตุุผลอัันสมควร

คดีีนี้้�ถููกส่ง่ต่่อไปสู่่�ศาลสิิทธิมินุุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) ผู้้�ร้้องอ้้างข้้อ 4 (ข้้อห้้าม
เกี่่�ยวกัับแรงงานบัังคัับ) และข้้อ 6(1) (สิิทธิใินการได้้รัับการพิิจารณาคดีีอย่า่งเป็็นธรรม) ของอนุุสััญญาคณะ
มนตรีีแห่่งสหภาพยุโรปว่่าด้วยการดำำ�เนิินการเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ และได้้ร้้องเรีียนว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่ได้้
คุ้้�มครองพวกเขาหลัังจากถููกค้้ามนุุษย์์ และไม่่ได้้สืืบสวนการค้้ามนุุษย์์อย่า่งเพีียงพอ ทั้้�งยัังชี้้�ว่่าการพิิจารณา
คดีีไม่่เป็็นธรรม

เกี่่�ยวกัับข้้อ 4 (ข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับแรงงานบัังคัับ): ศาลฯ ระบุุว่่ากฎหมายระหว่่างประเทศไม่่ได้้ให้้ความคุ้้�มกััน 
(immunity) จากการดำำ�เนิินคดีี แต่่รััฐไม่่สามารถดำำ�เนิินคดีีได้้ในกรณีีท่ี่�การบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดนั้้�นเป็็น
ท่ี่�ประจัักษ์์ การตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีในกรณีีนี้้�จึึงขััดแย้้งกัับพัันธกรณีีในการดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�
ร้้องในกรณีีท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าพวกเขาถููกค้้ามนุุษย์์ โดยเม่ื่�อข้้อสงสััยนั้้�นเกิิดขึ้้�น ผู้้�ท่ี่�มีีคุุณสมบััติิควร
ทำำ�การตรวจประเมิินอย่า่งเหมาะสม ทั้้�งนี้้� การตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีควรเกิิดขึ้้�นหลัังจากมีีการประเมิินดังกล่่าว
เท่่านั้้�น โดยเฉพาะเม่ื่�อบุุคคลนั้้�นเป็็นผู้�เยาว์ พนัักงานอัยการจะต้้องมีีเหตุุผลท่ี่�ชััดเจนซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

126  “รััฐสมาชิิกจะต้้องดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�จำำ�เป็็นตามหลัักการพื้้�นฐานของระบบกฎหมายของตน เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่าหน่่วยงาน
ระดัับชาติท่ี่�มีีอำำ�นาจมีีสิิทธิท่ิี่�จะไม่่ดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่กำำ�หนดบทลงโทษต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับการมีีส่ว่นร่ว่มใน
กิิจกรรมทางอาญาหรืือกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายอ่ื่�นซึ่่�งพวกเขาถููกบัังคัับให้้กระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการถููกบัังคัับให้้กระทำำ�
การใด ๆ ตามท่ี่�อ้้างถึึงในข้้อ 2 [สถานะผู้้�เสีียหาย]”
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กฎหมายระหว่่างประเทศหากไม่่เห็็นด้วยกัับผลของการประเมิินนั้้�น ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ว่่าผู้�ร้้องถููกพบในไร่กั่ัญชา
เม่ื่�อยัังเป็็นผู้�เยาว์ควรเป็็นเหตุุอัันควรสงสััยว่่าพวกเขาเป็็นผู้�เสีียหาย แต่่แทนท่ี่�จะถููกส่ง่ต่่อไปยัังหน่่วยงานท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�ร้้องกลัับถููกตั้้�งข้้อหา ในการนี้้� ฝ่่ายอััยการไม่่ได้้ให้้เหตุุผลท่ี่�ชััดเจนซึ่่�งสอดคล้้องกัับคำำ�นิิยามของ
การค้้ามนุุษย์์ในการตััดสิินใจท่ี่�แตกต่่างจากหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจ

เกี่่�ยวกัับมาตรา 6(1) (สิิทธิิในการได้้รับัการพิิจารณาคดีอีย่า่งเป็น็ธรรม): ศาลฯ ต้้องพิิจารณาว่าความ 
ล้้มเหลวของสหราชอาณาจักรในการยอมรัับผู้้�ร้้องในฐานะผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายทำำ�ให้้เกิิดประเด็็นท่ี่�ขััดต่่อ
อนุุสััญญาว่าด้วยด้้วยสิิทธิมินุุษยชนแห่่งสหภาพยุโรปหรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� ศาลฯ พบว่่าผู้�ร้้องรัับสารภาพโดยไม่่ได้้
รัับรู้้�ข้้อเท็็จจริิงอย่า่งครบถ้้วน การขาดการประเมิินว่าบุคคลเหล่่านี้้�เป็็นผู้�เสีียหายหรืือไม่่ อาจทำำ�ให้้พวกเขา
ไม่่สามารถได้้มาซึ่่�งพยานหลัักฐานท่ี่�อาจช่ว่ยในการต่่อสู้้�คดีีได้้ ศาลอุุทธรณ์์ไม่่ได้้ชดเชยเยีียวยาความไม่่เป็็น
ธรรมนี้้� เน่ื่�องจากการพิิจารณาจำำ�กััดอยู่่�เพีียงว่่ามีการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาโดยมิิชอบหรืือไม่่ ทั้้�งยัังอาศัย
ปััจจััยซึ่่�งไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับแก่่นของนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล ดัังนั้้�น 
กระบวนการพิิจารณาคดีีจึึงไม่่เป็็นธรรมและละเมิิดสิิทธิใินการได้้รัับการพิิจารณาคดีีอย่า่งเป็็นธรรมของ 
ผู้้�ร้้อง ศาลฯ สั่่�งให้้สหราชอาณาจักรจ่่ายเงิินให้้ผู้้�ร้้องคนละ 25,000 ยููโรสำำ�หรัับความเสีียหายท่ี่�ไม่่ใช่ตั่ัวเงิิน 
(non-pecuniary damage) และคนละ 20,000 ยููโรสำำ�หรัับค่่าใช้้จ่่ายและค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ127

ต่่อไปนี้้�เป็็นส่ว่นท่ี่�คััดมาจากคำำ�พิิพากษาของศาล:

158. เป็็นท่ี่�ชััดเจนว่าไม่่มีีการห้้ามโดยทั่่�วไป (general prohibition) สำำ�หรัับการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�สามารถตีีความได้้จากอนุุสััญญาว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 
(Anti-Trafficking Convention) หรืือตราสารระหว่่างประเทศอ่ื่�นใด แท้้จริิงแล้้ว บทบััญญััติิ “ไม่่
ลงโทษ” ในข้้อ 26 ของอนุุสััญญาว่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงข้้อ 8 ของข้้อบัังคัับ
สหภาพยุโรปว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ และข้้อ 4 § 2 ของพิิธีสีาร ILO ปีี 2014 ต่่ออนุุสััญญาว่าด้วย
แรงงานบัังคัับ (2014 Protocol to the ILO Forced Labour Convention) (ดููวรรค 103, 106 
และ 98 ข้้างต้้นตามลำำ�ดัับ) ทั้้�งหมดล้้วนมีข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญสองประการ ได้้แก่่ ผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์ต้์้องถููกบังัคัับให้้กระทำำ�กิิจกรรมทางอาญา และในกรณีเีช่น่นั้้�น หน่ว่ยงานระดัับชาติควร
มีีสิทิธิท่ิี่�จะไม่ด่ำำ�เนิินคดีี แม้้ไม่่มีีพันัธกรณีใีห้้ต้้องทำำ�เช่น่นั้้�นก็ตาม อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว่้่าองค์์ประกอบ
ว่่าด้วยการบัังคัับจะไม่่จำำ�เป็็นต่อการพิิจารณาเด็็กภายใต้้ขอบเขตของข้้อ 26 ของอนุุสััญญาว่า
ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ หรืือข้้อ 8 ของข้้อบัังคัับสหภาพยุโรปว่่าด้วยการค้้ามนุุษย์์ แต่่ไม่่มีี
เนื้้�อหาส่่วนใดในตราสารทั้้�งสองฉบัับท่ี่�อาจตีีความได้้ว่่าห้ามการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ท่ี่�เป็็นเด็็กในทุุกสถานการณ์์

159. อย่า่งไรก็็ตาม ศาลพิิจารณาว่าการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสียีหายหรืือผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสียีหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์อาจเป็็นการละเมิิดต่่อหน้้าท่ี่�ของรััฐในการดำำ�เนิินมาตรการเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อคุ้้�มครอง
บุุคคลเหล่่านั้้�น หากพวกเขาตระหนัักหรืือควรตระหนัักถึึงสถานการณ์์ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�เหตุุอัันควรสงสััย
ได้้ว่่าบุคคลหนึ่่�งถููกค้้ามนุุษย์ ์โดยศาลแสดงมุุมมองว่่าหน้้าท่ี่�ในการดำำ�เนิินมาตรการเชิิงปฏิิบัติัิการ
ภายใต้้ข้อ้ 6 ของอนุุสัญัญาฯ มีีวััตถุปุระสงค์์สำำ�คััญสองประการ ได้้แก่่ เพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ไม่่ให้้ได้้รัับอัันตรายเพิ่่�มเติิม และเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่การฟื้้� นตัวของ 
ผู้้�เสียีหาย ทั้้�งนี้้� เป็็นท่ี่�เข้้าใจได้้ว่่าการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะเป็น็อันตรายต่่อ
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058 (2021) 16.02.2021



133

การฟื้้� นตัวทั้้�งทางกาย จิิตใจ และสัังคมของพวกเขา และอาจทำำ�ให้้พวกเขามีความเสี่่�ยงต่่อการ 
ถููกค้้ามนุุษย์์ซ้ำำ�อีีกในอนาคต พวกเขาไม่่เพีียงแต่่ต้้องผ่่านความยากลำำ�บากของการดำำ�เนิินคดีี
อาญา แต่่การถููกพิพิากษาตัดสิินว่ามีความผิิดทางอาญาอาจเป็็นอุปสรรคต่่อการกลัับคืืนสู่่�สังัคม
ในภายหลััง นอกจากนี้้� การคุมุขังันัับเป็็นสิ่่�งกีีดขวางไม่ใ่ห้ผู้้้�เสีียหายเข้า้ถึงการสนัับสนุนุและบริกิาร
ต่่าง ๆ ตามวิิสััยทััศน์์ของอนุุสััญญาต่อต้้านการค้้ามนุุษย์์

160. เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์แสดงถึึงการ
เคารพซึ่่�งเสรีีภาพท่ี่�รัับรองโดยข้้อ 4 ของอนุุสััญญาฯ สิ่่�งสำำ�คััญสููงสุุดคืือการคััดแยกบุุคคลเหล่่านี้้�
แต่่เนิ่่�น ดัังนั้้�น ทัันทีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ตระหนัักหรืือควรตระหนัักถึึงสถานการณ์์ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดเหตุุอัันควร
สงสััยว่่าบุคคลท่ี่�ต้้องสงสััยว่่าได้้กระทำำ�ความผิิดอาญาอาจถููกค้้ามนุุษย์์หรืือถููกแสวงประโยชน์ 
บุุคคลนั้้�นควรได้้รัับการประเมิินโดยเร็็วโดยบุุคคลท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมและมีีคุุณสมบััติิในการ
รัับมืือกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ การประเมิินนั้้�นควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักเกณฑ์์ท่ี่�ระบุุใน
พิธิีสีารปาเลอร์โ์ม (Palermo Protocol) และอนุุสัญัญาต่อต้้านการค้้ามนุุษย์ ์(กล่่าวคืือ บุุคคลนั้้�น
ตกอยู่่�ภายใต้้การกระทำำ�เพื่่�อดำำ�เนิินการจััดหา การขนส่ง่ การส่ง่ต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศัย หรืือการ
รัับไว้้ซึ่่�งบุุคคลด้้วยวิิธีีการขู่่�เข็็ญว่่าจะใช้้กำำ�ลัังหรืือด้้วยการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใดเพ่ื่�อจุุด
ประสงค์์ในการแสวงประโยชน์)  โดยคำำ�นึึงถึึงข้้อเท็็จจริิงว่่าไม่่จำำ�เป็็นต้องมีีการข่่มขู่่�ว่าจะใช้้กำำ�ลััง
และ/หรืือการบีีบบัังคัับเม่ื่�อบุุคคลนั้้�นเป็็นเด็็ก

161. ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เน่ื่�องจากสถานะของบุุคคลหนึ่่�งในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์อาจส่่ง
ผลกระทบต่่อการพิิจารณาว่ามีพยานหลัักฐานเพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ และการดำำ�เนิิน
คดีีจะเป็็นไปเพ่ื่�อประโยชน์ของส่ว่นรวมหรืือไม่่ การตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่ดำำ�เนิินคดีีต่่อ
ผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จึึงควรกระทำำ�เม่ื่�อมีีการประเมินิการค้้ามนุุษย์์โดยบุุคคลท่ี่�
มีีคุุณสมบััติิเท่่านั้้�น (หรืือให้้เป็็นเช่่นนั้้�นมากท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�เป็็นไปได้้) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก ศาลยอมรัับว่่าเน่ื่�องจากเด็็กมีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ มาตรการท่ี่�รััฐใช้้เพื่่�อ
คุ้้�มครองพวกเขาจากการกระทำำ�รุุนแรงท่ี่�อยู่่�ในขอบเขตของข้้อ 3 และข้้อ 8 ควรมีีประสิิทธิภิาพ
และครอบคลุมุถึึงขั้้�นตอนท่ี่�สมเหตุสุมผลในการป้้องกัันการปฏิิบัติัิท่ี่�เลวร้้ายซึ่่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�ตระหนััก
ถึึงหรืือควรตระหนัักถึึง ตลอดจนการป้้องปรามท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อมิิให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิส่่วน
บุุคคลท่ี่�ร้้ายแรงเช่น่นั้้�น (ดููตัวอย่า่ง Söderman v. Sweden [GC], no. 5786/08, § 81, ECHR 
2013; M.P. and Others v. Bulgaria, no. 22457/08, § 108, 15 November 2011; และ Z and 
Others v. the United Kingdom [GC], no. 29392/95, § 73, ECHR 2001-V) มาตรการดัังกล่่าว
ต้้องมุ่่�งเน้้นท่ี่�การเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และการคุ้้�มครองผลประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก (ดูู 
Söderman, อ้้างอิิงแล้้วข้้างต้้น, § 81) เน่ื่�องจากการค้้ามนุุษย์์คุกุคามศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์์และ
เสรีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�เสีียหาย (ดูู Rantsev, อ้้างอิิงแล้้วข้้างต้้น, § 282) เช่่นเดีียวกัันกับ
มาตรการท่ี่�คุ้้�มครองจากการกระทำำ�ท่ี่�อยู่่�ในขอบเขตของข้้อ 4 ของอนุุสััญญาฯ ด้้วย

162. เม่ื่�อผู้้�มีคุุณสมบััติิดำำ�เนิินการประเมิินการค้้ามนุุษย์์แล้้ว การตััดสิินใจดำำ�เนิินคดีีใด ๆ ในภาย
หลัังจะต้้องคำำ�นึึงถึึงผลการประเมิินนั้้�น ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าพนัักงานอัยการอาจไม่่จำำ�เป็็นต้องดำำ�เนิินการ
ตามข้้อค้้นพบท่ี่�ได้้จากการประเมิินการค้้ามนุุษย์์ดัังกล่่าว แต่่จะต้้องมีีเหตุุผลท่ี่�ชัดัเจนซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับนิิยามของการค้้ามนุษุย์ต์ามท่ี่�ระบุุไว้้ในพิธิีสีารปาเลอร์โ์ม (Palermo Protocol) และอนุสุัญัญา
ว่่าด้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ หากมีีความเห็็นแย้้งกัับผลการประเมิินนั้้�น
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ภาคผนวก 5: ตััวอย่า่งความผิิดที่่�หลัักการไม่ล่งโทษครอบคลุุมถึึง

ตััวอย่า่งความผิิดท่ี่�นำำ�หลัักการไม่่ลงโทษมาใช้้ได้้มีีดัังต่่อไปนี้้� อย่า่งไรก็็ดีี รายการความผิิดเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่
รายการท่ี่�ครบถ้้วนสมบููรณ์์ และสามารถใช้้หลัักการไม่่ลงโทษกัับความผิิดทั้้�งหมดท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์อาจกระทำำ�อัันเป็็นผลโดยตรงจากการถููกค้้ามนุุษย์์

ความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะ (ทางปกครองและทางอาญา)

•	 การเข้้าเมืือง (ความผิิดทางอาญา ทางปกครอง หรืือทางแพ่ง่) 

•	 การเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิ
•	 สถานะแรงงานไม่่ปกติิ
•	 สถานะการย้้ายถิ่่�นฐานไม่่ปกติิ
•	 การพำำ�นัักอาศัยไม่่ปกติิ
•	 การขาดเอกสาร
•	 ใบอนุุญาตทำำ�งาน/การอนุุญาตทำำ�งานปลอม

•	 การใช้้หรืือครอบครองเอกสารประจำำ�ตััวปลอม
•	 การปลอมแปลงหรืือครอบครองเอกสารประจำำ�ตััวปลอม
•	 อ่ื่�น ๆ

ความผิิดทางอาญาอ่ื่�น ๆ

•	 ความผิิดเกี่่�ยวกัับแอลกอฮอล์์
•	 การขอทาน
•	 การก่่อความไม่่สงบ
•	 การล้้วงกระเป๋๋า
•	 การมีียาเสพติดในครอบครอง
•	 การค้้าประเวณีี/การชัักชวน
•	 การกระทำำ�ท่ี่�ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีของประชาชน /  

การกระทำำ�ท่ี่�หยาบคายหรืืออนาจาร
•	 การขายสิินค้าปลอมแปลง
•	 การลัักทรััพย์์ในร้้านค้า
•	 การใช้้ยาเสพติด
•	 การเร่ร่่อ่น
•	 การทำำ�ร้้ายร่า่งกายหรืือการทำำ�ให้้บาดเจ็็บ (เช่น่ เพื่่�อหลบหนีีจากสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์)
•	 การลัักทรััพย์์
•	 การฉ้้อโกงบััตรเครดิิต
•	 อาชญากรรมท่ี่�กระทำำ�ผ่่านระบบคอมพิิวเตอร์์
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•	 อาชญากรรมทางอิินเทอร์์เน็็ต (Cybercrime) 
•	 การครอบครองยาเสพติด
•	 การผลิตหรืือเพาะปลููก (เช่น่ ในไร่กั่ัญชาและห้้องปฏิิบััติิการท่ี่�ผลิตเมธแอมเฟตามีน)
•	 การค้้าหรืือลัักลอบขนยาเสพติด
•	 การขโมยอััตลัักษณ์์บุุคคล
•	 การฆาตกรรมโดยไม่่เจตนา/การฆาตกรรมโดยเจตนา
•	 การฟอกเงิินผ่่านสกุุลเงิินคริิปโต
•	 การบริิจาคอวััยวะท่ี่�ผิิดกฎหมาย การเสนอหรืือรัับผลประโยชน์ทางการเงิินเพื่่�อแลกกัับ

อวััยวะ
•	 การเข้้าร่ว่มในการขััดกัันด้วยอาวุธ
•	 การหลอกลวง
•	 การฉ้้อโกงประกัันสัังคมหรืือสวัสดิการสัังคม
•	 การก่่อการร้้าย
•	 การค้้ามนุุษย์์ (มัักเป็็นผลมาจากผู้้�เสีียหายกลายเป็็นผู้�ค้ามนุุษย์์ หรืือมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องในการ

เป็็นธุระจััดหาหรืือแสวงประโยชน์จากผู้้�เสีียหายรายอ่ื่�น)
•	 อ่ื่�น ๆ
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